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Santuario Marino Nacional de La Parguera
Propuesto

La Administracién Ocednica y Atmosférica
Nacional (NOAA) propone designar como santua-
rio marino nacional 66,16 millas nduticas ma-
rinas cuadradas de aguas frente a la costa
suroeste de Puerto Rico., Esta designacidn
resultarfa en la implantacién de un plan que
estableceriz un sistema de manejo integral,
que incluye programas de vigilancia y cumpli-
miento, de estudio de recursos y programas
interpretativos.

Se propone reglamentacidn especi{fica para
controlar la extraccidén de coral, las descar-
gas de aguas usadas, el corte de mangle, y
para prohibir aperos que se utilizan para la
captura ilegal de tortugas. No se imponen
restricciones a las actividades de pesca tra-
dicional. El Programa Interpretativo propone
el desarrollo de centros de visitantes en La
Parguera y Cabo Rojo; rutas y veredas por los
mangles; y un programa de exhibiciones y ma-
terial educativo para el pdblico. E1 Plan de
Estudios de los Recursos propone la evalua-
cidén y rastreo de 1la calidad de las aguas y
la circulacién, as{ como también de 1las
poblaciones de especies en peligro de extin-
cidén y las pesquerias. Los datos provenien-
tes de los estudios de recursos serfan utili-
zados por los gerentes del santuario para 1la
toma de decisiones relativas a la operacidén
del mismo. Como alternativas a la accidn
propuesta, se incluye la alternativa de no
accién, opciones de alto y bajo costo, y una
alternativa no reglamentadora.
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Las actividades de pesca comercial en
peguena escala, como asimismo la pesca depor-
tiva, son preocupaciones altamente prioritarias
sequin se relacionan con el SMNLP propuesto.

Aun cuando se dio cabal consideracidén a dichas
actividades a lo largo de todo el proceso de la
DIAP, éstas han sido especificamente enfatiza-
das en la DIAF. Con este fin se ha incluido,
en esta dltima versidn de 1la Declaracidn de
Impacto Ambiental, la Meta V (Fomentar y

me jorar la pesca artesanal en pequefia escala,
como asimismo las actividades de pesca
deportiva, a través de la proteccidn de los
habitdculos, las investigaciones cientificas y
la reglamentacidén), a los efectos de recalcar
el énfasis particular que se les da a las acti-
vidades de pesca en el proceso de designacién.
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PARTE I: INTRODUCCION Y RESUMEN

A. E1 Plan de Manejo Final / Declaracidn_de Impacto
Ambiental

Se ha preparado un plan de manejo final y una declaracidn
de impacto ambiental para el Santuario Marino Nacional de La
Parguera propuesto. El plan describe el esquema de mane jo pro-
puesto, que persigue la preservacién y mantenimiento de las
comunidades marinas tropicales a la vez que permite usos compa-
tibles.

Parte I, Introduccidén Resumen, resune la propuesta, pro-
vee informacién sobre el Programa Nacional de Santuarios Mari-
nos y el trasfondo de la propuesta.

Parte TI, Contexto de Manejo, provee informacidn general
del drea. Dicha parte discute 10S recursos naturales, los fac-
tores socioecondmicos y los asuntos y problemas asociados con
el uso de los recursos y la proteccidn de 1los mismos.

Parte III, Medidas de Manejo, intenta armonizar las inquie-
tudes y necesidades para la proteccidn de los recursos a largo
plazo. Tres programas de mayor importancia se han desarrollado,
basados en las metas y objetivos de manejo para el SMNLP -~ un
Programa de Administracidén y Operaciones, que fortalece las
medidas de vigilancia y cumplimiento de las leyes en el lugar;
un Programa Interpretativo para los usuarios, disefiado para
ampliar el conocimiento sobre el medio ambiente natural y los
impactos de la actividad humana; y un Plan de Estudios de los
Recursos, dirigido a identificar prioridades relacionadas con
la administracién de investigaciones marinas, evaluacidn de los
recursos y monitorfa en la Parguera.

. El Programa de Administracién y Operaciones proveerd un
enfoque de manejo y de vigilancia y cumplimiento para el san-
tuario propuesto. La implantacién del mismo descansard en el
personal del DRN existente en las regiones de San Juan y Maya-
gliez, y habr4 de resultar en personal adicional para la admi-
nistracién en € santuario. A largo plazo, el nuevo personal
propuesto incluirfa un gerente del santuario, . vigilante
naturalista a tarea parcial, tres vigilantes s tarca completa
Y un personal clerical. Un Centro de Visitantesr ,’ Oficina
Principal serd construido para alojar los programas interpreta-
tivos y proveer espacios de oficinas.

Como parte de las operaciones, se estdn preparando regla-
mentos para proteger y controlar ciertas actividades que afec-
tan la calidad de los recursos. La reglamentacidn incluye
controles para la toma de coral y formaciones de fondo, el
corte de mangle rojo, ciertas descargas, la remocidén o el dafio
de recursos culturales ‘sumergidos y una prohibicidn para el uso
de redes disefiadas para actividades ilegales, y el estableci-
miento de un sistema de permisos bajo el cual ciertas



actividades prohibidas puedan ser permitidas. La reglamenta-
¢’d8n no prohibird las actividades de pesca tradicionales.

El Programa Interpretativo persigue informar al publico
acerca de asuntos y preocupaciones relacionados con 1os recur-
sos, mediante el enfoque sobre &dreas Yy rasgos seleccionados.
Habrd de mejorar la apreciacidn del publico sobre el amkiente
natural y las consecuencias de la actividad humana. Material
audiovisual, publicaciones, exhibiciones, actividades y perso-
nal especializado son ejemplos del cipo de mecanismos a ser
utilizados para alcanzar esta meta. En adicién al centro de
visitantes, se proveerd informacidn y exhibiciones en Mata e
la Gata y en Playita Rosada.

Bajo el Programa Interpretativo propuesto, varias expe-~
riencias de aprendizaje, con el envolvimiento :iel piblico,
serdn provistas. Se proponen veredas submarinas en Bahia
Sucia / Salinas para ser disfrutadas sin gufa, y excursiones
por las rutas en los manglares con guia. Se evaluardn, para
posible designacién como veredas de buceo (con y sin tanques),
ciertas dreas pequefilas en arrecifes y dreas de mangles.

El Plan de Estudios de los Recursos es otro componente ‘e
la propuesta. La implantacidn del mismo proveeria la oportuni-
dad de llevar a cabo estudios multidisciplinarios sobre los
recursos marinos vivientes (compcsicidn de especies, abundan-
cia, diversidad, etc.); sobre la estruvctura y funcidn de las
comunidades; y sobre las condiciones ‘isicas, quimicas, geold-
gicas y meteoroldgicas dentro del santuario propuesto, La
informacidén generada de estas actividades de investigacidn
serfa utilizada para ahondar €l conccimiento sobre la importan-
cia de loz recursos marinos y para desarrollar prdcticas apro-
piadas de administracidén de ecosistemas marinos.

Uno de los estudios de los recursos de mayor prioridad
resultarfa en la recopilacién de literatura de investigaciones
pasadas y presentes en el santuario propuesto e integrarfa 1la
informacién en un sistema, al cual se podria acudir para
extraerla fdcilmente. Otros estudios habrfan de enfocar sobre
la circulacidn y evaluacidn de la calidad del agua, los impac-
tos del uso recreativo y la monitoria de las veredas subr=ri=-
nas. También se propone investigacidn que analizaria el
impacto de 1los usos sobre las bahfas bioluminiscentes y cobre
las praderas submarinas, mientras que otro estudio resultaria
en recomendaciones para me jorar la pesca del carruche. En
adicidén, el Plan de Estudios de los Recursos incluy~ una prc-
puesta para hacer un inventario y para sequir de cerca a las
especies amenazadas y en peligro de extincidn.

Las Partes IV y V discuten las alternativas y las conse~-
cuencias ambientales del santuario propuesto. El santuario
propuesto promoverfa la proteccidén de los recursos, de tres
maneras. Enh primer lugar, le daria mds vigor al régimen
existente de reglamentacién y de cumplimients de la ley. En




segundo lugar, la alternativa provee para un programa de inter-
pretacién de los recursos, dirigido a mejorar el conocimiento
de las bases para la sabia administracidén y uso de los recur-
sos. En tercer lugar, la propuesta desarrollarfa un banco de
informacidn, basade en el cual puedan llevarse a cabo decisio-
nes sensatas de ad: inistracidn.

La propuesta también podria tener impactos econdmicos
keneficiosos para los residentes. La Parguera es un lugar de
diversidn para pasar "fines d¢ semana", en el cual la mavorJya
de los visitantes llegan para pasar cortos periodos de tiempo,
de viernes a domirgo. Durante la semana y durante ciertas
épocas del afio, no estdn llenas a capacidad las varias hospede-
rias del lugar. Un énfasis en el programa orientado hacia los
recursos puede aumentar el nimero de visitantes a La Parguera.

En términos generales, las consecuencias ambientales de
la designacidn del santuario serian positivas, con beneficio a
corto y largo plazo para los residentes, los visitar.tes y para
el ambiente natural.-

B. Los_ Impactos Sobre las Actividades de Pesca

La revisidn pidblica y los comentarios recibidos con rela-
cidn al documento revelaron una creencia errdénea considerable
acerca de los efectos del santuario propuesto sobre las activie
dades de pesca comercial en pequefia escala y sobre la comunidad
pesquera. Los efectos de la reglamentacidn, la aclaracidn de
cambios en el Documento de Designacidn, metas y objetivos adi-
cionales dirigidos al mejoramiento de la pesca, proyectos de
pesca, la construccidn de un muelle o rampas, y la inclusidn
del santuario en las cartas marivas de NOAA, todas habrdn de
beneficiar a la comunidad pesyuera. Estas se discuten en mds
detalle acto seguido:

Efectos de la Reglamentacidn

Contrario a la creencia de algunos que asi 1o han expre-
sado, NOAA no tiene la intencidén de restringir o pyrohibir 1la
pesca comercial como parte del establecimiento del santuario
propuesto., Excepto por pequefias dreas propuestas para ser con-
sideradas como veredas submarinas, la reglarentacidén propuesta
no impone restricciones en la pesca comercial. No se han adi-
cionado restricciones relacionadas con el usoc de aperos pesque-
ros o embarcaciones, y los pescadores podrdn continuar usando
los mismos botes y aperos de pesca. La parte introductoria de
los reglamentos especificamente sefiala, como actividades no re-
glamentadas, la pesca comercial y deportiva. En adicidn, NOAA
cree que la reglamentacidn propuesta beneficia de variss mane-
ras a los pescadores. Lias siguientes disposiciones, gue apare-
cen en la Seccidn 939.7, pdrrafo (a)(2)(i), pdrrafo (a)(2)(ii)
y pdrrafo (a)(6), especificamente proniben_ que una embarcacién,
cuya velocidad sea niayor de 3 nudos, se acerque a mcenos de 200
pies de una embarcacidn pesqueras que se interfiera con



cualquier actividad de pesca; y que se moleste ¢ interfiera
con cuzlquier aperc de pesca. Esta reglamentacidén protege el
derecho de los pescadores de llevar a cabo sus actividades pes-—
qgueras tradicionales, sin que sean molestados por otros usos
del santuario.

En adicién, la reglamentacidn gue protege los arrecifes
de coral y mangles rojos (939,7(1)(i) e (ii)) asegura que estos
recursos, los cuales proveen dr¢as vitales para la reproduccidn
y habitdculo para especies comercialmente valiosas, serdn pro-
tegidos. De igual manera, la reglamentacidn que prohibe el uso
de venenos, descargas eléctricas y explosivos protegerd, de
danios; a los arrecifes y otros habitdculos importantes para 1los
recursos pesqueros.

En ¥1timo lugar, la reglamentacidn que prohibe descargas
de sustancias contaminantes (933,7(3)) mantendrd y mejorard 1la
calidad de las aguas, necesaria ésta para la viabilidad de
peces comerciales de importancia. Al mismo tiempo, dicha
reglamentacién no representa una carga para los pescadores,
puesto gue exime de la prohibicidn las descargas gue 1los pes-—
cadores puedan hacer de pescadc local o trozos de éste
(939.7(3)(1)).

Son peguefias las 4reas de arrecifes donde puedan estable-
cerse las veredas submarinas y donde estarfa prohibida 1la
pesca. La de Cayo Enrique seria de .44 kildmetros cuadrados
como maximo, y la de Cayo San Cristdbal de .1 kildmetros cua-
drados. El drea en Turrumote I serfa de un tamafio comparable.
NOAA no cree gue las &reas separadas para veredas submarinas
son irrazonables o indebidamente restrictivas, tomando en
cuenta gque el santuario tiene alrededor de 66 millas cuadradas.

Cambios al Documento de Designacidn

Tanto el plan de manejo final como la Declaracidn de
Impacto Ambiental Final contienen texto adicional que reafirma
el derecho de los pescadores a usar el drea. El Documento de
Designacidén (Apéndice E), el cual sirve a modo de la "constitu-
cidén" del santuario y que no puede ser modificado a menos que
se siga todo el proceso de designacidn, incliuyendo vistas
piblicas y aprobaciones del Gobernador y presidenciales, ha
sido modificado para que contenga lo antes indicado. E1
Articulo 3 del Documento de Designacidn, Caracter{sticas Que le
Dan Valor Particular Al Area, ha sido ampliado, a los fines de
que se reconozca que el area contiene recursos pesgqueros impor-
tantes y que en la misma estdn localizadas actividades pesque-
ras importantes.

Metas y Objetivos
Se ha afiadido una quinta meta al Plan de Manejo final

(Parte I.C -- Programa Nacional de Santuarios Marinos, y
Parte 11I.A -- Metas y Objetivos del Santuario). Esta meta



provee que uno de los propbsitos del santuario es el de fomen-
tar y mejorar la pesca artesanal en pequefia escala tradicional,
como asimismo las actividades de pesca deportiva, a través de
la proteccidén de los habitdculos, las investigaciones cientifi-
cas y la reglamentacién. Se exponen cinco objetivos relaciona-
dos con dicha meta, gue benefician a los pescadores:

Meta V - Fomentar y mejorar la pesca artesanal en peguefia
escala, como asimismo las actividades de pesca deportiva, a
través de 1a proteccifn de los habitdculos, las investigaciones
cientificas y la reglamentacién.

Objetivos:

1. Desarrollar reglamentacién que proteja los habitdculos
de recursos pesgueros de importancia, tales como arre-
cifes de coral y mangles.

2. Desarrollar reglamentacidn para la proteccidén de la
calidad de las aguas.

3. Proveer reglamazntacién protectora para aguellas acti-
vidades pesqueras legitimas.

4. Desarrollar programas educativos del santuario,
mediante la coordinacidn entre CODREMAR, el Comité
Asesor del Programa Sea Grant, organizacicnes pesque-
ras e individuos, a los fines de beneficiar a los pes-
cadores y recursos pesgueros.

5. Disefiar e implantar un proyecto de investigacidn y
estudio de recursos que esté dirigido a la pesca de
especies comercialmente importantes, tales como el
carrucho.

En adicidén a la nueva meta y objetivos, se ha afiadido un
nuevo objetivo a la Meta IV (Proveer para el midximo uso compa-
tible, pdblico y privado, del santuario). Este nuevo objetivo
provee para el uso del centro de visitantes por la comunidad, a
ios fines de gue se 1lleven a cabo reuniones piblicas y discu~
siones. Esto beneficiard a los pescadores, puesto gue se les
brindaria un lugar adicional para reuniones.

Evaluacidn del Carrucho y Construccién de Muelle

En la Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar y Plan
de Manejo, NOAA propuso una evaluacién de la poblacidn de 1ic
pesqueria del carrucho (Parte IXI, D. Plan de Estudios de los
Recursos). Esta evaluacidn ha sido expandida para que incluya
un posible proyecto de siembra de carrucho, similar a aguellos
llevados a cabo en otros lugares por la Universidad de Puerto
Rico.

El plan de manejo final (Parte III. C -- Programa



Interpretativo) asimismo provee para la construccidén de un
muelle o rampas. Dicho muelle ser{a usado tanto por el publico
en general como por los pescadores y proveeria un punto adicio-
nal de acceso al agua para ambos.

Trezado en Cartas Marinas Oficiales

Por dltimo, ¥y una vez el santuario sea designado, los
linites de localizacidn del mlsmo serdn delineados en las car-
tas marinas de NOAA para el drea. Esto alertarf a barcos y bo-
tes que el drea tiene recursos fra01les e importantes y que
debe ejercerse extremo cuidado al navegar por la misma. Como
resultado de 1la menor velocidad de las embarcacianes y de precau-
ciones adicionales, la incidencia de dafios a trampas, redes Yy
1ineas que resultan de trafico maritimo, particularmente de las
hélices, -serd menos probable.

En adicidén a estos beneficios directos para los pescadores,
NOAX cree gue la proteccidn y el mantenimiento de un ambiente
de alta calidad, conjuntamente con las facilidades del santua-
rio, benef1c1arén tanto a los pescadores como a todos los resi-
dentes del drea.

C. Programa Nacional de Santuarios Marinos

A medida que el desarrollo en las regiones marinas y costa-
neras se acelera, los gobiernos a nivel federal, estatal Yy lo-
cal, asi como también grupos particulares, trabajan con instru-
mentos de manejo para lograr el desarrollo balanceado de los
recursos costaneros. En respuesta a este reto, el Programa
Nacional de Santuarios Marinos provee, mediante la implantacidn
de programas de maneJo integrales a largo plazo, protecc16n es-
pecial a los habitdculos costaneros de valor Y a sus especies
asociadas.

El Titulo III de la Ley Federal de Proteccién, Investiga-
ciones y Santuarios Marinos de 1972 (segin enmendada en 1980)
autoriza al Secretaric de Comercio de los Estados Unidos,
mediante la aprobacidn presidencial, a designar aguas marinas
como santuarios marinos nacionales, con el propdsito de preser-
var o restaurar sus valores de conservacidn, recreativos, eco-
lbégicos o estéticos. En aquellos lugares donde queden incluidas
aguas estatales, la aprobacién del gobernador también se
requlere. Esta Ley es administrada por la Administracidén Ocef-
nica y Atmosférica Nacional (NOAA), a través de la Divisidn de
Programas de Santuarios adscrita a la Oficina de ManeJo de Re-
cursos Ocednicos y Costaneros (OCRM) del Servicio Ocednico
Nacional.

La misidn del Programa es la de establecer un sistema de
santuarios marincs nacionales, dirigido hacia el disfrute Yy
beneficio del piblico a largo plazo. En Puertn Rico, las metas
del programa nacional son como sigues



o Mejorar la proteccidén de los recursos, mediante la
implantacién de un plan de manejo integral y a
largo plazo, preparado para recursos especificos;

o Promover y coordinar la investigacidén, para expandir
el conocimiento cientifico de recursos marinos im-
portantes y mejorar el proceso de toma de decisiones
de manejos

o Mejorar la conciencia pdblica, el entendimiento y
el uso sabio del medio ambiente marino, mediante
programas interpretativos y recreativos;

o Proveer para el mdximo uso compatible, publico y
privado, de dreas marinas especiales; y

o Fomentar y me jorar la pesca artesanal en pequefia
escala, como asimismo las actividades de pesca de-
portiva, a través de la proteccién de los habitdcu-
los, las investigaciones cient{ficas y la reglamen-
taci6no

La designacidén de santuarios provee para el manejo inte-
gral de recursos marinos especiales y ofrece una medida de pro-
teccidén que no se encuentra bajo ningiln otro estatuto vigente.
Para cada santuario, se desarrollan planes de manejo gue sirven
como gufas para la implantacién de las metas y okjetivos del
santuario, asi como también para los programas de investigacidn
e interpretativos/educativos.

El Santuario Marino Nacional de La Parguera propuesto se
convertirfa en el séptimo santuario en designarse, desde que se
aprobd la Ley en 1972 (Figura 1). Los otros santuarios existen-
tes sont

o El Santuario Marino Nacional de Channel Islands,
localizado frente a la costa del sur de California.
Este santuario protege habitdculos de valor para
las aves y mamiferos marinos, as{ como extensas
comunidades de algas.

o E) Santuario Marino Nacional de Gray's Reef, consis-

tente en un ecosistema de fondo que sostiene una
amalgama de especies templadas y tropicales. E1
santuario, localizado al este de la Isla de Sapelo
en Georgia, garantiza que los recursos del lugar
perman&zcan en su estado natural.

o E1 Santuario Marino Nacional de Key Largo, que pro-
vee mane jo protector a un ecosistema coralino alta-
mente utilizado al sur de Miami, Florida, y asegura,
a a vez, la continuidad del drea como lugar atrac-
tivo para la recreacidn.
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o El Santuario Marino Nacional de Point Reyes -
Farallon Islands, que consiste de las aguas marinas
fuera de la costa de California al norte de San
Francisco, las cuales se caracterizan por la presen-
cia de poblaciones notables de aves y mamiferos
marinos.

o El Santuario Marino Nacional de Looe Key, consis-
tente en una porcidn de arrecifes a las afueras de
Big Pine Key, Florida., El mismo contiene un arre-
cife de coral bien desarrollado y una comunidad
marina diversa que sostiene un uso recreativo alto.

e E1l Santuario Marino Nacional del U.S.S. MONITOR, que
protege el naufragio de este conocido acorazado de
la Guerra Civil, el cual yace en las aguas al sur-
este del Cabo Hatteras en Carolina del Norte.

D. Trasfondo de la Propuesta

En mayo de 1979, el Departamento de Recursos Naturales del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico nomind seis lugares para
ser considerados como un Santuario Marino Nacional. Los luga-
res nominados fueron: Cordillera/Culebra/Vieques, Salinas/
Jobos, Cayo Berberia / Caja de Muertos, La Parguera, Islas de
Mona/Monito, e Isla Desecheo (Figura 2). Se distribuyd infor-
macidén al pidblico para que comentara sobre la viabilidad de
estos lugares como santuarios marinos. Como resultado de esta
participacidén piiblica, se seleccionaron tres lugares para and-
lisis adicional: Cordillera/Culebra/Vieques, La Parguera, e
Islas de Mona/Monito.

En mayo de 1981 se distribuyd un documento de base que dis-
cutf{a los temas de interés y se celebraron talleres de traba jo
para las tres 4dreas concernidas. Subsiguientemente a la celebra-
cién de los talleres, se tomé la decisidn, por NOAA y el DRN,
de eliminar de la lista de dreas consideradas a Cordillera/
Culebra y de desarrollar planes de manejo y declaraciones de
impacto am:iental preliminares para las &reas propuestas en La
Parguera y Mona/Monito. Se tomd una decisién de seguir adelante,
primero con La Parguera. Una reunidn preliminar, relacionada
con la DIAP, se llev$ a cabo en Washington, D.C. el 22 de julio
de 1981.

En febrero de 1983 se distribuyd, para revisidén pdblica y
comentarios, un Plan de Manejo y Declaracién de Impactoc Ambien-
tal Preliminar para la Parguera. Los dias 12 y 13 de abril de
1983, NOAA/DRN llevaron a cabo vistas pidblicas, relacionadas con
el documento, en La Parguera (Lajas) y =n San Juan. El periodo
para comentarios piublicos se dejd abierto hasta el dfa 2 de
junio de 1983. Este documento contiene el plan de manejo y
declaracién de impacto ambiental finales para el £rea propuesta
de la Parguera.
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E. Contexto General de la Planificacidn

La Isla de Puerto Rico forma parte de una cadena de 700
islas tropicales conocidas como las Indias Occidentales, De
origen volcdnico, la Isla estd bordeada por una plataforma
llana y dentada, que se proyecta entre dos y siete millas mar
afuera. Su localizacidén, clima, condiciones hidroldgicas y
rasgos geogrdficos han creado un ambiente marino singular, el
cual sostiene uno de los sistemas mds extensos y pristinos de
arrecifes, manglares y bahias bioluminiscentes., La Isla tam-
bién alberga muchas especies de animales y plantas raras y en
peligro de extincidn, as{ como también una variedad de mamife-
ros marinos y especies de peces. Anualmente miles de turistas
visitan a Puerto Rico, para disfrutar de sus playas espectacu-
lares, arrecifes de coral, vida silvestre y pesca.

El turismo, principalmente de otros territorios y estados
de los Estados Unidos, tiene rango elevada entre l1os sectores
de crecimiento de la economia puertorriqueria. El1 nimero de
turist.as no-residentes en Puerto Rico varid desde poco mds de
900,000 en 1968 hasta aproximadamente 1.7 millones en 1980, con
algunas variaciones anuales que reflejaron la recesidn y recu-
peracidn econdmica en el Continente. Al comienzo de este
periodo, los gastos incurridos por los turistas alcanzaban los
200 millones de ddlares, mientras que para el 1980 este valor
era de 615 millones de dflares. Se estima que aproximadamente
la mitad de los turistas son puertorriquefios que regresan a la
Isla a visitar a sus familiares.

La Parguera, situada en el sector semidrido del suroeste
entre dos centros urbanos importantes, es un drea recreativa
popular para pasar fines de semana, para turistas tanto puerto-
rriquefios como visitantes del exterior. También es un "puerto
de entrada" para los pescadores comerciales del suroeste de
Puerto Rico. Las aguas de la costa ostentan uno de los mds
extensos sistemas de arrecifes de coral en las islas, con 23
arrecifes individuales que albergan una variedad amplia de es-
pecies de peces y de coral. Manglares extensos cubren la costa,
y praderas submarinas de gran extensién cubren el lecho marino.
En esta drea, los avistamientos de manatfes en peligro de extin-
cidn y de tortugas marinas amenazadas y en peiigro de extincidn
son frecwentes, y los islotes de mangle en Bahfa Montalva sos-
tienen 1a poblacién mds grande de pelfcanos pardos que anidan
en Puerto Rico.

Las bahfas bioluminiscentes de La Parguera contindan a
atraer a investigadores cientificos de todas partes del mundo.
La bioluminiscencia en las bahfas costeras es un fendmeno raro
en todo el mundo. Sin embargo, grandes concentraciones del
plancton capaz de emitir luz se encuentran en la Bahia Fosfo-
rescente y, en menor grado, en la Bahia Monsio José, dos bahias
localizadas el este y oeste, respectivamente, del publado de La
Parguera. Por las noches, estas bahias exhiben un brillante
despliegue de bioluminiscencia, creada por la agitacién de 1las
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aguas tras el pasar de botes o cardimenes de peces. Tal activi-
dad estimula a los dinoilagelados (Pyrodinium bahamense), los
cuales producen la luz.

F. Propdsito y Necesidad de la Designacidn

Los impactos de la actividad humana en La Parguera han sido
minimos en el pasado y, como resultado de esto, el &rea continda
siendo un laboratorio viviente, donde los visitantes pueden ob-
servar, estudiar y disfrutar un ecosistema tropical relativa-
mente pristino. Cada afio, mds y mds visitantes acuden a La
Parguera, para disfrutar de paseos en bote, nadar, bucear (con
o sin tanques), pescar y pasar sus vacaciones. A la vez que €l
aumento esperado en el turismo en estas dreas habrd de fomentar
las economfas regionales, los desarrollos recreativos también
pueden convertirse en causa de preocupacidén (para mds detalles
sobre asuntos y problemas, ver la Parte II, Asuntos y Problemas
Relacionados Con los Recursos Naturales del SMNLP Propuesto).

Por ejemplo, la inoperante planta de tratamiento de aguas
negras de La Parguera y la proliferacién de casas de veraneo
estdn creando problemas de contaminacién de aguas. Los 23 arre-
cifes de coral que marginan la costa estdn sujetos al deterioro
por buceadores, que desconocen sobre la ecologia y la fragilidad
de estas comunidades vivientes, as{ como también de los regla-
mentos de proteccidn existentes. La pesca furtiva de tortugas
marinas amenazadas y en peligro de extincidn, para aprovechar
tanto los huevos como su carne, atn continda. FEl fendmeno de 1la
bioluminiscencia, que depende de un balance delicado de las ta-
sas de intercambio de agua, puede verse afectado adversamente
por la contaminacién. El temor de que el desarrollo descontro-
lado en dreas altas de drenaje, que causan erosidn, sedimenta-
cidn y contaminacidén, y la constante entrada y salida de botes
en la Bahia Fosforescente alterardn las condiciones que la hacen
dnica, puede ser legitimo.

Aunque existen leyes y reglamentos federales y estatales
que ofrecen proteccién a ciertos recursos marinos de La Parguera,
algunas comunidades marinas importantes, tales como ciertos man-
glares y praderas submarinas, carecen de proteccidn legal. La
vigilancia y las medidas tomadas por los Vigilantes del DRN y
agentes federales para hacer cumplir la ley estdn actualmente
limitadas por la falta de personal en el lugar. Ni agencias
del Estado Libre Asociado ni federales, con autoridad para hacer
cumplir la ley en el drea, mantienen su presencia en el lugar
para proteger adecuadamente l0s recursos.

Aungue el Laboratorio de Ciencias Marinas de la Universidad
de Puerto Rico, localizado directamente al frente del poblado de
La Parguera, alberga estudiantes y otros grupos académicos, La
Parguera carece de un programa educativo para visitantes, que
iqgerprete los racursoe del drea y la necesidad de su conserva-
ciodn.



Se han preparado numerosos trabajos cient{ficos sobre la
regién de La Parguera, por profesores y estudiantes bajo los
auspicios del programa graduado de ciencias marinas de la Uni-
versidad de Puerto Rico. Sin embargo, no existe un centro para
evaluar necesidades de investigacidn o coordinar estudios que
se traslapan, para 10s propésitos de manejo ambiental.

El concepto de mayor proteccidn para el 4rea de la Parguera
no es nuevo. Existe un historial de preocupaciones y acciones
relativo a los recursos de La Parguera. En el 1960, el Servicio
Nacional de Parques, con la cooperacidén del Gobierno del Estado
Libre Asociado, completd un informe investigativo sobre la Bahia
Fosforescente. Dicho informe concluyd gue la bahfa era un rasgo
extraordinario, seriamente amenazado por el deterioro causado
por la actividad humana en el drea, y que se debfan tomar medi-
das para protegerla. En el 1968 se desarrollaron y propusieron
planes, como parte de un informe titulado Las Bahias Biolumi-
niscentes de Puerto Rico, los cuales también akogaban por 1la
preservacion de la bahia a largo plazo. Aunque desde 1960 se ha
estado considerando la proteccidn del &drea, atdn no se ha adop-
tado -un plan definido de mane jo.

En el 1972, el informe Puerto Rico y el Mar propuso la
creacidn de un sistema de Santuarios Ambientales Marinos. Este
informe sencillamente es otro ejemplo de la necesidad, por mucho
tiempo percibida, de proteger y manejar este medio ambiente tan
singular. Un Santuario Marino Nacional podria finalmente satis-
facer esta necesidad y garantizar la conservacidn futura de los
recursos marinos de La Parguera.

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a través de ges-
tiones durante los pasados afios, ha reconocido el valor de La
Parguera como drea recreativa y una de importancia en términos
de recursos naturales. El drea ha sido designada como una re-
serva natural por la Junta de Planificacidn, y se estd desarro-
l1lando un plan de manejo qu2 forma parte del plan para mane jar
los usos del terreno costanero y actividades relacionadas en el
Area de Planificacidn Especial del Suroceste. Por un lado, en
vista del énfasis en la proteccidn de los recursos del drea y,
por el otro, a la 1luz de los asuntos y problemas, el concepto
de un santuario marino para el drea es compatible con esfuerzos
de manejo para la regidn de La Parguera, pasados y presentes.
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IX. CONTEXTO DE_MANEJO

A. Introduccidn

Esta parte del plan de manejo presenta informacién general
sobre el drea del santuario propuesto., En la Seccidn B, Ubica-
cidn y Limites, se discute la localizacidén y extensidn de la
propuesta, y se incluyen las coordenadas de la inisma en térmi-
nos de latitud y longitud. La Seccidén C, Recursos Naturales,
discute aquellos recursos que contribuyen a hacer de La Par-
guera un drea de valor e 1mportanc1a. Esta discusidn incluye
las caracteristicas ffsicas y bioldgicas generales del &drea;
los habitdculos, tales como arrecifes, manglares y praderas
submarinas; y las especies en peligro de extincidn. La Sec-
cidén D gira en torno a los aspectos socioecondmicos de La Par-~
guera, y discute la economia local, describe el perfil de
visitantes y usuarlos, Y presenta informacidén sobre la pesca
comercial de la regidn. La Seccidn E, Trasfondo Legal/Institu-
cional, provee informacidn sobre los estatutos y reglamentos
estatales y federales que son relevantes al mane jo de recursos
marinos y costaneros.

Finalmente, en la Seccién F se discuten los asuntos ¥y pro-
blemas asociados con los recursos del Santuario Marino Nacional
de La Parguera propuesto. Esta seccidn enfoca los asuntos que
afectan la calidad y uso de 10s recursos marinos, a cuyocs pro-
blemas se hace referencia en la Parte III, Medidas de Mane jo.

B, Ubicacién_ y Limites

E1 Santuario Marino Nacional de La Parguera propuesto estd
localizado en la costa suroceste de Puerto Rico. D~ este a
oeste, el mismo se extiende desde el limite oriental de 1la
Reserva Natural de La Parguera en Punta Sombrero, a Cabo Rojo,
hasta Punta Aguila por la costa oeste. Hacia el sur, el limite
del santuario se extiende hasta el borde de la plataforma iInsu-
lar, segin delimitada por el ccntorno de 100 brazas. Tierra
adentro, estd limitado por la zona de flujo y reflujo de la
marea (Figura 3). Los siyuientes recursus naturales principa-
les se encuentran dentro de los limites propuestos: arrecifes
de coral, manglares, bahfas bioluminiscentes y praderas subma-~
rinas. Las coordenadas propuestas son:

Punto . Punto s
N, Latitud Longitud Nk, Latitud Longitud

17-57-15.00 67-12-50.00 |3-12 17-52-08.29 67-04-16.59
17-56-20.36 67-11-52,00 |3-13 17-52-33.66 67-04-05.56
17-55-56.25 67-11-09.16 |3-14 17-52-41,66 67-03-14.66 &
17-52-54,79 67-11-09.16 |3-15 17-52-25,95 67-02-46.07
17-52-56.19 67~10-10.18B |3-16 17-52-32,05 67-02-28.82
17-52-32.19 67-09-30.74 {3-17 17-52-53.6% 67-02-03.24
17-51-53,88 €7-05-38.85 {?-18 17-53-10.06 67-01-16.09
17-51-39,22 67-07-55.81 |3-19 17-53-08,.68 67-00-42.29
17-51-39.21 67-07-00,57 |3-20 17-53-19.8)1 66-59-33.56
17-51-51.82 67-05-57.46 }3-21 17-53-51.37 66-58-00.00
17-52-05.29 67-05-27.63 |3-22 17-56-43,00 66-58-00.00
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Los visitantes pueden llegar al lugar, ya sea por agua,
tierra o avién o una combinacidén de estos medios de transporta-
cidn (Figuras 4 y 5). Vuelos programados desde San Juan conec-
tan a Puerto Rico con las ciudades mds importantes de los Esta-
dos Unidos (Nueva York - 1,399 mi., 2,25} km.; Miami - 932 mi.,
1,500 km.). Desde San Juan se puede llcyar al santuario en
automévil, por la Autopista Las Américas (Ruta 52), o por avidn
a través de Mayagiiez o Ponce. El santuario propuesto estd a
una distancia relativamente corta de estos centros urbanos
(Mayagiiez, 22 millas; Ponce, 30 millas), asi como también de
los poblados de Puerto Real, Boguerdn y El1 Combate en Cabo
Rojo, y Ensenada, Gudnica y Playa Santa en Gudnica.

C. Recursos Naturales

1. Introduccidn

El Santuario Marino Nacional de La Parguera (SMNLP) pro-
puesto ejemplariza un ecosist2ma marino tropical costanero.
Gran parte del drea ubica en una plataforma caliza, que yace
bajo aguas cdlidas entre 15 y 18 metros de profundidad. Esta
plataforma se proyecta unos 8 a 10 km. (6 millas) desde 1la
costa hacia el Mar Caribe, y termina abruptamente en un espec-
tacular arrecife barrera sumergido que domina la mayor parte de
su borde. Desde la plataforma, y en direccidn de este a oeste,
surgen dos sistemas arrecifales alargados importantes. Estos
dividen la plataforma en una regidén interior, una intermedia y
otra exterior. Condiciones climdticas e hidrogrdficas alta-
mente favorables, junto a una abundancia de materia orgdnica
disuelta proveniente de los manglares que bordean la costa, han
promovido el desarrollo prolifico de mds de 23 sistemas de
arrecifes de coral distintos (Figuras 6 y 7).

Diseminados a través de la plataforma, hay numerosos cayos
o islotes de mangle, particularmente en las dreas interiores e
intermedias. Algunos de estos cayos estdn asociados a los
arrecifes de coral de la parte exterior de la plataforma.
Estos cayos, arrecifes y lagunas de mangle también guardan re-
lacidn con extensas praderas submarinas (Thalassia), gue cubren
gran parte del lecho marino entre Punta Jorobado y Cabo Rojo,
donde representan una de las dreas de mayor extensidn para la
hierba tortuga en Puerto Rico (Gonz.ilez-Liboy, 1979).

Densos manglares crecen a 1o largo de la orilla del san-
tuario propuesto, en Bahia Montalva y Bahia Fosforescente.
Estos se prolongan casi sin interrupcidén hacia el ceste, desde
el drea de La Parguera hasta Punta Pitahaya. El desarrollo del
manglar queda interrumpido entre Punta Pitahaya y Punta Molino,
pero continda luego a lo largo de Bania Sucia, excepto cuando
es separado por la playa. Partes de la regidn oriental de
Bahia Salinas también contienen mangle en sus bordes.

A lo largo de la orilla hay algunas playas entremezcladas
con afloramientos rocosos, pero generalmente el acceso al agua
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estd limitado por las grandes extensiones de mangle a lo iargo
de la costa. Las playas arenosas y de cascajos caracterizan la
mayor parte de la costa en Bahfa Sucia y Bahfa Salinas.

Las bahias bioluminiscentes de La Parguera contindan atra-
yendo a investigadores cientificos y turistas de todas partes
<el mundo. La bioluminiscencia en bahias costaneras es un
fendmeno raro a través de todo el mundo. Aun asi, muy altas
concentraciones del plancton capaz de emitir luz se encuentran
en la Bahia Fosforescente y, en menor grado, en Bahlia Monsio
José, dos bahias localizadas al este y oeste del poblado de La
Parguera, respectivamente. Por las noches, y en el interior de
estas bahias poco profundas, el salpigque de las aguas por los
botes o cardimenes de peces produce un brillante despliegue de
bioluminiscencia. Esta accidn estimula a los dinoflagelados
(Pyrodinium bahamense), los cuales son 1los organismos que pro-
ducen la luz,

Colectivamente, estos recursos representan algunos d= los
habitdculos marinos mds diversos y ecoldgicamente valiosc« en
Puerto Rico. La informacién que se presenta a continuacién
sobre los recursos del santuario y los impactos potenciales de
uso, tanto por visitantes como por residentes, provee la base
para las medidas de manejo de recursos gue se discuten en 1la
Parte III.

2. Caracteristicas Fisicas

a. Geologfa

La regién costanera del suroeste de Puerto Rico estd bor-
deada por colinas de poca altura, compuestas de calizas del
Periodo Cretdceo orientadas hacia el sur (Almy, 1965). Hacia
el noroeste de estas colinas, subyace un drea de periodotita
serpentinizada del inicio a finales del inicio del Periodo
Creticeo (Saunders, 1973)., En las inmediaciones de La Parguera,
las tierras bajas de la costa estdn cubiertas por arenas y cie-
nos aluviales del Cuaternario y por depdsitos, de origen panta-
noso de mareas, de limo y arcilla (Kaye, 1959). Desde Punta
Pitahaya hasta Bahfia Sucia, la costa consiste de acantilados
con afloramientos calizos desarrollados compuestos de rocas
terciarias, mayormente caliza. Algunos son de origen volcéico.

Cabo Rojo estd localizado justamente en la punta suroeste
de Puerto kico. Este cabo consiste de dos promontorios cali-
zos, unidos a tierra firme por un tombolo doble, y contiene una
playa que circunda una pequefia laguna triangular. Los aspectos
generales de la geologia marina de La Parguera y dreas adyacen-
tes se discuten en la seccidn sobre arrecifes de coral de este
capitulo,

b, Clima

El SMNLP propuesto cae dentro de la Zona de Vida denominada
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Subtropical Seca (Ewel y Whitmore, 1973) y recibe entre 500 y
1,200 mm. (20-48 pulgadas) de 1lluvia anualmente. Las tempora-
das himedas y secas no estdn claramente definidas. E1 periodo
de precipitacidén mdxima es gesneralmente entre mayo y noviembre,
con periodos de lluvia torrencial durante septiembre y octubre.
La mayor parte de la lluvia cae durante varias semanas y sola-
mente llueve por periodos cortos (Guinones, 1953). Durante

esta temporada se pueden observar densos torrentes de fango,
lavado del sobresuelo, derramdndose schre la orilla, especial-~
mente cerca de 1o0s salitrales (Saunders. 1973), Debido a 1la
ausencia de rios en la regidn, 1la escorrentia es la tnica

fuente de sedimentos terrigenos dentro del santuario propuesto.
Debido a la baja precipitacién que se registra en esta zona,

las fluctuaciones en la salinidad de las dreas costaneras son
leves. Esta condicidn es particularmente favorable para el
desarrollo de comunidades marinas tropicales, especialmente 1los
arrecifes de coral, los cuales se componen mayormente de orga-
nismos limitados por estratificaciones salinas. La buena trans-
parencia de las aguas también contribuye al éxito de estas comu-
nidades marinas.

Es evidente que en Puerto Rico la temperatura varia regu-
larmente con las estaciones, aun cuando la Isla estd sujeta a
la influencia de un clima marino y estd expuesta a los vientos
alisios a través del afio. La mayor variacidn entre estaciones,
42°F., fue observada por Glyrna (1973) en un periodo de siete
afios. La temperatura promedioc anual es de 77°F. La temporada
de sequia se extiende desde diciembre hasta abril, con ocasiona-
les y poco frecuentes aguaceros fuertes a medida que pasan fren-
tes de frio del norte (Smedley, 1961). La evapotranspiracién
potencial estd en el orden de los 1,900 a 2,200 mu. por afio, lo
que representa un déficit de agua para la regidn.

Los extremos mdximos de temperatura ocurren normalmente a
finales de verano (agosto-septiembre) y los extremos minimos en
el invierno (diciembre-marzo). Este régimen termal es consis-
tente para regiones expuestas a 1os vientos alisios del Océano
Atldntico, los cuales interaccionan para producir curvas de tem-
peraturas “ocednicas", con los extremos mdximos a finales de
verano y los extremos minimos a finales del invierno (Riehl,
1954, segin citado por Glynn, 1973), Se estima que la varia-
cidén diurna de temperatura es mds de 20°F. (Calvesbert, 1970).

La posicidn geogrdfica de Puerto Rico, en relacidn a la
franja de alta presidn sobre el Atl#ntico oriental (“"las altas
subtropicales"), somete a la Isla a una infiuencia bien marcada
de los vientos alisios constantes a través de todo el afio, lo
que resulta en un patrdn de vientos bastante estable (Glynn,
1973). Los vientos del sureste Yy este en lLa Parguera prevale-
cen el 81.1% del tiempo, con velocidades combinadas entre los
10 ¥ 25 kms./hr. (6-15 millas/hora). Vientos mds débiles gel
norte y nordeste, y con velocidades menores de 10 kms./hr. (6
millas/hora), prevalecen solamente el 12.1% del tiempo. Los
vientos del sur, suroeste, oeste Yy noroeste son relativamente
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de poca importancia (Glynn, 1973). Los periodos de calma ocu-
rren con mds frecuencia en octubre Y noviembre. Como resultado
de los cambios en los vientos del este y sureste después de las
7:00 u 8:00 A.M., se produce un efecto importante en términos
de direccidén, brisas de tierra a mar.

Durante las perturbaciones ciclénicas de verano y otorio se
pueden sentir temperaturas excepcionalmente bajas (61.7°F.),
lluvias torrenciales (alrededor de 203 mm. en un perfodo de 12
horas, por ejemplo, durante el Hurac&n Edith, 1963) y vientos
muy fuertes (cerca de B0 kms./hr. -~ 50 nudos). Estas tormen-
tas tropicales y huracanes son probablemente los factores
f{sicos mds obvios que afectan la supervivencia y geomorfologia
de comunidades marinas de aguas poco profundas, particularmente
los arrecifes de coral emergentes.

Glynn et al. (1964), Glynn (1973), Cintrén (comunicacidn
personal), Goenaga (1981), Armstrong (comunicacidn personal) y
Matta (1981) han documentado dafios md&s recientes de huracanes
a las comunidades marinas del SMNLP propuesto.

c. Hidrografia

La variacidn estacional en la temperatura promedio del
agua sigue bdsicamente el mismo patrdn gue el de la atmdsfera,
fluctuando entre los 77° y 86°F. y alcanzando un maximo en
agosto-octubre y un minimo en febrero. Lla variacién anual de
temperatura en las aguas superficiales es generalmente menos de
4.5°F, (Coker y Gonzdlez, 1980). El incremento en los vientos
durante la primavera parece estar relacionado con un descenso
leve en la estructura termal superficial {Giynn, 1973).

Los val. 25 de salinidad de la regidn normalmente varfan
menos de 2,3 partes por mil (°/oe). Datos de salinidad, recopi-
lados por Jorge Rivera en la parte occidenta’. de la Isla de
Magueyes (La Parguera) entre junio de 1971 y noviembre de 1972,
indican una méxima de 36.9°/%c y una minima de 34.6°%%c . Estos
valores de salinidad son similares a los valores mar adentro,
lo que implica que la circulacidn dentro de l1a plataforma inte-
rior es adecuada para mantener condiciones de salinidad iguales
a las de mar abierto (Saunders, 1973). Por 1o general, las
tormentas tropicales que azotan la regidn bajan las salinidades
considerablemente, temporeramente afectando adversamente las
comunidades marinas.

La escorrentia causada por aguaceros fuertes, la resuspen-
sidén de los sedimentos del fondo por la accién del oleaje y los
afloramientos de plancton ocasionalmente crean condiciones de
turbidez. Sin embargo, la transparencia del agua en el santua-
rio propuesto es generalmente buena y varfa sélo de alrededor
de un metro (3.3 pies) cerca de la orilla hasta 30 metros (100
pies) en el veril.

' Seglin resumido por Coker y Gonzdlez (1960), Y luego con-
firmado por Glynn (1973), las mareas de la regidn pueden
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caracterizarse de la siguiente manera:

1) una variacidén vertical leve (un mdximo diario de
40 cm. 6 16 pulgadas, y un mdximo anual de 55 cm.
S 22 pulgadas);

2) un patrén mayormente diurno e irregulars

3) cambios estacionales relativamente abruptos en
ocurrencia; y

4) una elevacién promedic mayor del nivel del mar, a
finales de verano y en otoiio.

Debido a que las mareas tienen un: amplitud vertical redu-
cida, su influencia sobre la tasa de intercambic es asimismo
pequetia {Cintrén, 1969). Este transporte de agua lento y limi-
tado probablemente contribuye a la alta transparencia de las
aguas costaneras, promoviendo asf el desarrollo de comunidades
marinas. Por el otro lado, la presencia de contaminantes cerca
de la costa, debido a la accidn reducida de las mareas, puede
causar contaminacién de las aguas costaneras.

El patrdn general de circulacién de aguas es hacia el
ceste, paralelo a la costa, y aparenta ser pruducido mayormente
por el viento, Medidas preliminares de velocidades de las co-
rrientes superficiales, tomadas por Glynn (1973) cerca del Cayo
Laurel (ver la seccidn de arrecifes de coral mds adelante), in-
dican que el movimiento de agua sobre la plataforma es conside-
rablemente menor que en el mar abierto (4.5 metros/minuto
(m./m.) vs., 25 m./m. & 14.8 pies/m. vs. 82 pies/m.).

d. Campos de Arena

La plataforma del suroeste de Puerto Rico, incluyendo
dreas de la costa del SMNLP propuesto, puede ser un lugar im-
portante para la existencia de depdsitos de arena de calidad
comercial en el mar (U.S.G.S., 1978). Frente a Bahfa Sucia,
ocupando gran parte de la plataforma intermedia, existen depd-
sitos de arenas cascajosas, compuestas de fragmentos de
Halimeda y moluscos y dinde no se han observado componentes
terrigenos. La mayor parte del drea incluida bajo esta catego-
ria estd cubierta por un campo de grandes mantos de arena, los
cuales tienen una longitud de onda promedio de 350 m., y entre
2 y 3 m. de altura. La extensidén de cada manto de arena estd
en el orden de 2,500 m. En algunos casos, las crestas de estos
mantos de arena han sido parcialmente colonizadas por Thalassia
y otros organismos.

La presencia de este campo de mantos de arena sugiere que,
en el drea sujeta a consideracidén para desigharse como santua-
rio, existe un gran volumen de arena con potencial de extrac-
cidn (Figura 6).
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Como resultado de la aparente necesidad de desarrollar
depdsitos de arena sumergidos para agregados de construccidén en
Puerto Rico, el Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS)
y el Departamento de Recursos Natur:es del Estado Libre Aso-
ciado (DRN) comenzaron en 1974 a investigar depdsitos potencia-
les de arenas sumergidas a 1o largo de la plataforma insular de
Puerto Rico. Se localizaron tres cuerpos de arena importantes
en la plataforma. Como es de esperarse en dreas donde los
vientos y las corrientes se dirigen hacia el oeste, estos tres
depdésitos de arena estdn localizados en el extremo oeste de las
islas. El drea de Isabela se encuentra en el extremo oeste de
la costa norte de Puerto Ricos el drea del suroeste estd loca-
lizada cerca del extremo occidental de la costa sur de Puerto
Rico, cerca de Bahia Sucia y Cabo Rojo (pero fuera del drea del
santuario propuesto); y el Escollo de Arena de Vieques estd
localizan al norte del extremo oeste de esa isla. El drea con
mayor potencial comercial en el suroeste yace directamente al
sur de la punta de Cako Rojo.

3. Habitdculos y Caracteristicas Bioldgicas

a. Arrecifes de Coral

Dos hipdtesis han sido postuladas para explicar el origen
de los arrecifes de La Parguera. La primera expone que los
rasgos geoldgicos mds importantes de La Parguera son resultado
de la deformacidén de calizas del Cretdceo superior {(con inter-
estratificaciones de lodolita y rocas volcdnicas), que forman
vna estructura con inclinaciones hacia abajo en ambos lados, de
tendencia oeste-noroeste/este-sureste y cuyo eje pasa a través
de la Isla de Magueyes (Almy, 1969). La porcidén norte de 1la
estructura geoldgica estd representada por las colinas de La
Parguera y, posiblemente, 10s arrecifes de coral de la plata-
forma representan la porcién sur de 1a misma. La segunda hipé-
tesis (Kaye, 1959) alega que estos arrecifes se desarrollaron
sobre promontorios calizos anegados de eolianitas que se forma-
ron paralelas a la costa durante el Perfiodo Glacial de
Wisconsin.

A continuacién se describen los patrones de zonacidn de
algunos arrecifes representativos de las regiones interior,
intermedia y exterior de la plataforma. Aunque estos patrones
frecuentemente son similares, los esquemas de zonhacidn pueden
ser, en ocasiones, altamente variables dentro de un mismo arre-
cife (Goenaga, 1981; Morelock, 1977, 1979). En la Tabla 1 se
enumeran los veintitrés arrecifes identificados que ocurren en
La Parg?ﬁra, y la localizacidn de éstos aparece en las Figuras
9 y 10.4

l/ El drea que se muestra en la Figura 6 (Factores Naturales de La Parguera)
ha sido subdividida en tres mapas de drea, para proveer mds detalles para
cada drea. El Area I (Figura 8), la mds hacia el este, muestra el sistema
ecolégico de Bahfa Montalva y Bahfa Fosforescente. La porcién central o
Area II (Figura 9) muestra el micleo recreativo de La Parguera, incluyendo
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TABLA 1. ARRECIFES DE CORAL EN EL SANTUARIO MARINO NACIONAL
DE LA PARGUERA PROPUESTO

Arrecife Latitud Longitud
1. Turrumote IIX 17°55.8"? 66°58.4"
2. Romero 17°57.1" 66°59,7°"
3. Corral {Enmedio) 17°56,.8" 67°00.5"
4. Turrumote I 17¢56.3" 67°01.2"
5. Caracoles 17°57.9°* 67°02.1"
6. La Gata 17°57.9" 67°02.4"
7. Media Luna 17°56.4" 67°02.8"
8. Enrique 17°57.4" 67°02.8°
9, Mario 17°57.2" 67°03.3"
10. Caballo Ahogado 17°57.9* 67°02.9"
11. Caballo Blanco 17°58.1"° 67°03.0"
12. Laurel 17°56.6" 67°03.8¢
13. La Palma 17°57.6° 67°04.4"
14. La Conserva 17°57.7" 67°04.9"
15, Vieques 17°58.0° 67°04.3"
16. Las Pelotas 17°57.6" 67°049.49"
17. San Cristdbal 17°56.7¢ 67°04,2"
18. Collado 17°57.4" 67°04,7"
19. La Raya 17°57.1" 67°05.1"
20, Atravesado 17°56.6° 67°05.2"
21. La India 17°56.3" 67°05.1"
22, El1 Palo 17°56,.0" 67°05.5"
23. Margarita 17255,2¢ 67°06.7!

Las coordenadas de todos los arrecifes con nombre que han sido
identificados en La Parguera, de este a oeste (Carlos Goenaga,
1981).

1/ continuacidn:

las 4reas recreativas de Playita Rosada y Mata de la Gata del DRN, los man-
glares del Bosque Estatal de Boquerdn, y la gran mayorfa de los arrecifes de
coral, El Area III (Figura 10) representa la porcién mds hacia el oeste del
santuario propuesto y muestra a Bahfa Sucia y Bahfa Salinas con el tombolo
de Cabo Rojo que las separa.
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(1) La Plataforma Interior

La plataforma interior linda por el sur con los arrecifes
de La Gata, Enrique y otros, Y se caracteriza pcr sedimentos de
grano fino pobremente separados. Dicho material se genera
principalmente de la bioerosidn in situ (Morelock, et al.,
1977), en las faldas tras-arrecifales. Diseminados a través de
esta Area protegida hay cayos en varias etapas de desarrollo.

Estos cayos, en donde predomina el coral cuerno de ciervo
(Acropora cervicornis) en las zonas mds llanas, pasan a través
de una serie de etapas gue, eventualmente, los transforma en
islotes de mangle (Welch, 1962). La formacién de estos cayos
depende del crecimiento vertical de altillos de Porites (el
biotopo de Porites). La cresta de barloventc de los arrecifes
crece mds rdpidamente que la de sotavento y, eventualmente,
interfiere con el movimiento de las corrientes de agua a través
de la zona central del arrecife. Esta reduccidn en circulacidn
dificulta el crecimiento coralino en la regién de sotavento y
crea condiciones favorables para la proliferacidn de hierbas
marinas y algas calcdreas. Posteriormente, se acumula sedi-
mento debido a la propiedad de las hierbas marinas de atrapar
particulas, y esto fomenta la colonizacidén del mangle rojo
(Rhizophora mangle). Finalmente, una vez establecido el mangle,
la flora mds cercana a éste, y en la parte mds baja, muere y
desaparece debido a la sombra de sus &rboles.

" El biotopo de Porites {(al cual se hizo referencia en el
pdrrafo anterior), aunque posiblemente transitorio, es una de
las comunidades principales de estos arrecifes y de otros en la
plataforma exterior. Extensos lechos de colonias de Porites se
forman hacia sotavento de la cresta de estos arrecifes. Oca-
sionalmente, el Porites se encuentra en otras dreas protegidas
del arrecife. Estos lechos, que pueden cubrir varios metros
cuadrados (Glynn, 1973; Goenaga, comunicacién personal), con-
tienen una biota asociada, cuya diversidad, biomasa y densidad
poblacional es alta. Esta biota incluye una gran variedad de
algas bentdnicas, foraminiferos, crustdceos, moluscos, equino-
dermos, sipeincdlidos, antozoarios y esponjas.

Los arrecifes de la plataforma interior por lo general
también se caracterizan por una fauna coralina restringida, una
zona de coral cuerno de alce (Acropora palmata) muy pobremente
desarrollada y la ausencia de una cresta dominada por Millepora.
En términos generales, los patrones de zonacidén no son muy
conspicuos y la base del arrecife estd a unos diez metros de
profundidad.

Debido a 1o protegido de su localizacidn, estos arrecifes
son afectados, en menor grado, por las olas huracanadas y pue-
den desempefiar un papel importante en el suministro de larvas
de coral a los arrecifes exteriores, donde las tormentas tropi-
cales eliminan el coral de las partes llanas del arrecife.

(Vea el Apéndice A, para una descripcién detallada de algunos
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de los arrecifes de coral gue se encuentran en esta drea.)

(2) La Plataforma Intermedia y Exterior

El ante-arrecife o frontén del Cayo Enrique, as{ como los
del Mario, La Gata y Caracoles, forman parte de la regidn inter-
media de la plataforma y estdn moderadamente expuestos al
oleaje prevaleciente, El extremo exterior de la plataforma
intermedia estd 1imitado por los arrecifes Laurel, Media Luna Yy
otros. Estos arrecifes reciben olas de alta energfa y, por lo
general, muestran una zonacién marcada en el frontdén. Usual-
mente, la zona de palmata es bien extensa. Sin embargo, durante
tormentas de intensidad moderada a alta, esta zona es eliminada
por completo, depositdndose fragmentos de coral en la cresta
arrecifal que forman promontorios planos de casi tres metros de
altura (Glynn, et al., Goenaga, 1981),

Cabe seiialar que, aunque el dafio causado por las tormentas
es bastante severo, las dreas mayormente afectadas son aquellas
que contienen las especies de coral de mds ré&pido crecimiento.
De ese modo, y en ausencia de factores que puedan generar fuer-
zas adversas adicionales (naturales o causadas por el hombre),
el p?riodo de regeneracidn es relativamente corto (15 a 25
afics).

Aparentemente, debido a la alta energfa a la cual estos
arrecifes estdn expuestos, e) asentamiento de sedimentos finos
no es suficiente para sostener el establecimiento del mangle
rojo (Cintrdén, et al., 1978). Sin embargo, el mangle blanco,
Laguncularia racemosa, ha podido colonizar estos substratos.
(Vea e1 Apéndice A, para una descripcidn detallada de alguncs
de los arrecifes de coral que se encuentran en esta &Lrea.)

b. Manglares

El desarrollo y la estructura del manglar en el santuario
propuesto aparentemente se relacionan con la exposicién al
oleaje (Cintrdén, et al., 1978). Las condiciones que afectan el
grado de exposicidn son: (a) la orientacidn en relacidn al
oleaje, (b) el resguardo ofrecido por los arrecifes exteriores,
(c) la distancia del borde de la plataforma insular, y (d) en
el caso de Bahfa Salinas, la proteccidn contra los vientos y
corrientes que ofrece el tombolo de Cabo Rojo.

Condiciones de exposicidn minima a energia de oleaje (como
en el drea de Punta Pitahaya cerca de la costa Yy en el centro
de algunos islotes de mangle mayores) estdn aparentemente aso-
ciadas con una alta acumulacidén de sales y de sustancias tdéxi-
cas (por ejemplo, amonia). Dichas sustancias son producto del
metabolismo anaerdbico de la biota del suelo que resulta cuando
el intercambio de agua es reducido. Condiciones de exposicidn
mdxima se asocian, bien sea con la ausencia de mangles debido a
la imposibilidad de que se implanten las pldntulas (como en el
drea al oeste de Punta Molino y al norte de Bahfa Sucia), o con
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la formacidén de bermas en los bordes exteriores del manglar, 10
cual reduce la circulacién de agua hacia el interior del bosque,
eventualmente matando 1os 4rboles (como en el drea de lagunas

al este de Bahfa Sucia). La exposicidn intermedia al oleaje
parece ser la condicién dptima para el desarrollo del manglar
(como en Caballo Blanco y Cayo Enrique).

De los cinco tipos fisiogrdficos de manglar descritos por
Lugo y Snedaker (1974), todos, menos el riberefio, se encuentran
en la regién, Estos son: (a) el manglar de borde o franja, el
cual predomina, (b) el manglar de islote, (c) el manglar de
cuenca, y (d) el manglar enano. ILas Figuras 8, 9 y 10 mues-
tran la localizacién de los rodales mds importantes. La Fi-
gura 11, Perfil Tipico de Manglar, ilustra un perfil a través
de un drea tipica de manglar,

(1) E1 _Manglar de Franja

Como en casi toda la costa del suroeste de Puerto Rico, el
manglar de franja crece prdximo a la orilla del mar y exhibe
una baja complejidad estructural, baja caida de hojas y baja
tasa de crecimiento. Este estd dominado por el mangle rojo,
Rhizophora mangle (Cintrdn, et al., 1978). Estos mangles estdn
en continuo contacto ~on el agua de mar.

Asociada con las ralces adventicias sumergidas, gque carac-
terizan al mangle rojo, se encuentra una comunidad rica que com-
prende una gran variedad de organismos. La competencia por
espacio en estas ralces es alta. Los invertebrados que se
encuentran presentes incluyen crustdceos, moluscos, briozoarios,
espon jas, equinodermos, poliquetos y celenterados. Entre los
vertebrados se incluyen peces y una gran variedad de tunicados.
También abundan mucho las algas de varios grupos taxondmicos.

Los segmentos emergentes de las rafces adventicias, as{
como también los troncos de otras especies de mangle, sirven de
substrato a muchos invertebrados, especialmente a moluscos y
crustfceos. La vida silvestre asociada a esta compleja comuni-
dad de rafces y troncos es variada y abundante, y estd compuesta
mayormente por aves.

Los manglares de borde, as{ como también los de otros tipos
fisiogrdficos, sirven ademds como criaderos de peces, que emi-
gran hacia 1los arrecifes y praderas submarinas durante parte de
su ciclo de vida. El1 manglar también exporta materia orgd&nica,
disuelta y particulada, y otros nutrientes hacia estas comuni-
dades infralitorales cercanas.

Debido a su localizacidn y a la interfase tierra-mar, el
mangle rojo juega un papel importante en la proteccidn de 1la
costa. Los rodales de mangle funcionan como amortiguadores que
absorben la energfa del oleaje, atenuando y evitando asi la ero-
sidén de la costa.
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(2) El1 Manglar de Islote

El bosque de islote se desarrolla sobre escollos llanos o
islotes {(cayos) gue se encuentran dentro de los confines de la
plataforma interior. Este tipo de bosque se prolonga lateral-
mente y se cubre casi diariamente por las mareas altas. Cuando
el desarrollo de las raices adventicias es bien extenso, 1la
circulacién del agua dentro de las zonas mds internas del man-
glar se reduce. Esta condicidn eventualmente causa la muerte
del mangle rojo del interior, debido a la acumulacién de sales
por la falta de circulacién (el mangle rojo no tolera mucho las
salinidades altas), y es reemplazado por el mangle negro
(Avicennia germinans), que es una especie mds tolerante a sali-
nidades mayores. Finalmente, cuando 1la salinidad sobrepasa el
umbral de tolerancia del mangle negro, éste muere en el centro
del islote. Luego, se forma una laguna hipersalina. Este pro-
ceso puede ser revertidc por fucerzas naturales o humanas indu-
cidas, tales como los huracanes o el corte de mangle, respecti-
vamente (Cintrén, et al., 1978). Dentro del santuario pro-
puesto, todas las etapas de este proceso estdn representadas.

Estos islotes de mangle también tienen comunidades asocia-
das a su sistema de raices adventicias y, frecuentemente, sir-
ven como lugares de anidaje para las aves del drea. En La Par-
guera, estos islotes son lugares criticos para un gran nimero
de garzas, pelicanos en peligro de extincidén y gaviotas. Estos
cayos representan, ademds, el uUnico lugar donde se pueden
encontrar nidos de la Mariquita de Mona, en peligro de extin-
cidn, que no estdn sujetos a parasitismo por los tordos.

(3) E1 Manglar de Cuenca

Aunque este tipo de manglar estd mucho mejor desarrollado
en la costa norte de Puerto Rico, en La Parguera existen roda-
les que crecen en estrecha asociacidn con los bosques de
franja 'esto es, Pitahaya). Los bosques de cuenca normalmente
se encuentran aislados de contacto directo con el mar, excepto
durante periodos de mareas muy altas o tiempo tormentoso,

La especie dominante es el mangle negro, el cual es mds
tolerante, y, en menor grado, el mangle blanco, lLaguncularia
racemosa. En las partes mds interiores del bosque, a veces se
encuentra el mangle botoncillo, Conocarpus erectus. Usualmente,
varias especies de decdpodos (cangrejos) se encuentran asocia-
das a los suelos o los troncos de estos bosques, por ejemplo,
el cangrejo violinista o Uca y el pintoresco Goniopsis
cruenata, entre otros. Un sinnimero de aves tambign utilizan
este habitdculo.

(4) El1 Manglar Enano

Aun cuando no se ha informado en la literatura sobre la
presencia del manglar enano en los confines del santuario pro-
Id -
puesto, arboles de poca estatura han sido observados. Aunque
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no se ha precisado si estos drboles son enanos por falta de nu-
trientes o achaparrados por la alta salinidad del suelo, exis-
ten en la regidn condiciones que favorecen el desarrollo del
enanismo del manglar (Cintrdén, 1982, comunicacidn personal).

c. Lagunas vy Salitrales

En el interior, y detrds de los manglares, hay lagunas
hipersalinas y salitrales. Estos se han formado como resultado
de la poca escorrentia, alta evaporacidn y poca lluvia que
acaece en la regidn (Martinez, et al., 1979). Troncos muertos
de mangle negro se ven con frecuencia en las lagunas.

d. Praderas Submarinas

Tanto las condiciones climdticas generales y las caracte-
risticas oceanogrdficas de ia regidn, como la baja incidencia
de olas y la proteccidn brindada por los cayos y arrecifes antes
mencionados, tienden a promover el alto desarrollo de las prade-
ras submarinas (Gonzdlez-Liboy, 1979) (Figuras 6, 8, 9 y 10).

Los factores mds importantes que determinan la distribu-
cidn de estos lechos en la regién son: la vrofundidad, la irra-
diacién, la exposicidn al aire, y la accidn del oleaje. Inme-
diatamente al oeste de Punta Pitahaya, la proteccidén que ofrecen
los arrecifes exteriores, especialmente el Arrecife Margarita,
termina mds o menos repentinamente y deja al descubierto las
praderas submarinas del interior. Como consecuencia, se forman
sobre el lecho marino depresiones o reventones carentes de vege-
tacién, probablemente debido al olea je que generan las tormen~
tas (Gonzdlez-Liboy, 1979). Coincidentemente, el segmento de
costa (entre Pitahaya y Punta Moling similarmente carece de man-
glar. Aparentemente, el desarrollo del mangle tumbién estd
impedido por esta misma condicidn.

La hierba marina que predomina en La Pargquera es Thalassia
testudinum, seguida, en orden de dominancia, por Syringodium
filiforme, Halophilla sp. y Halodule wrightii. Estructural-
mente, los lechos de la hierba de tortuga (Thalassia testudinum)
de l1a regidn suroeste de Puertc Rico estdn bien desarrollados.
Su produccidén neta es mayor que la de otras praderas de Puerto
Rico, con valores altos de renovacidn y capaces de producir 18
cosechas al afio (Gonzdlez-Liboy, 1979). Segin Delgado (1978),
1§ cosecha en pie, la biomasa y el largo de las hojas de estas
2ierbas es mayor en los lechos mds profundos que en los mds

anos. .

) Thalassia estd presente desde la zona litoral hasta profun-
didades de alrededor de 1los 10 metros. Extensas praderas, en
buen estado de desarrollo, han sido observadas a profundidades
de dos me?ros O menos. Estas praderas ocupan la mayor parte del
lecho marino poco profundo, justamente frente a las franjas de
mangle. 'Frente & Isla de Guayacan, por ejemplo, Thalassia y
Syringodium crecen cerca de las raices sumergidas del mangle.
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El crecimiento denso de Thalassia también ha sido obser-
vado en 4reas semicerradas, con buena circulacidén y aguas cla-
ras., Las praderas al nordeste de Magueyes y de la vecindad de
Isla Cueva son dos ejemplos de 1o anterior. Estas dreas estdn
protegidas por islotes de mangle y tienen una profundidad proma-
dio de dos metros. La condicidn del mar es por lo general
tranquila, lo que permite buena transparencia. La transparen-
cia del agua, medida horizontalmente, en las cercanias de Isla
Cueva y Magueyes fue de 6.5 metros. Estas condiciones de aguas
claras tienden a prevalecer durante todo el afio, excepto durante
periodos de mucha lluvia y escorrentia (octubre y noviembre).

La distribucién de Thalassia, en las inmediaciones de los
arrecifes, islotes e islas de mangle, por 10 general estd res-
tringida a la costa de sotavento (norte) de dichas formaciones.
Las praderas que crecen alrededor de los islotes de mangle de
ia plataforma interior son la excepcidén a la regla. La protec-
cidén que ofrecen los arrecifes exteriores permite que la
Thalassia pueda colonizar los lados de sotavento y barlovento
de estas islas. FEn estos lugares, la Thalassia crece junto con
algunas especles de coral, tales como Mlllegora complanata y
Acropora cervicornis.

La Thalassia no crece en el frontdn del arrecife que es*d
expuesto al embate constante del oleaje. Sin embargo, Thalassia
se desarrolla entre el cascajo de coral del centro de la cresta
arrecifal que permanece inundada. Thalassia también estd pre-
sente en el lado llano de las lagunas arrecifales, donde ocurre
comd> una franja variable justamente detrds de la cresta arre-
cifal.

Las praderas submarinas de la regién muestran una gran
diversidad de nichos ecoldgicos que albergan una amplia varie-
dad de organismos, algunos de éstos, como el carrucho, de gran
importancia comercial localmente. Otros organismos, que estdn
asociados a las praderas, incluyen moluscos, celenterados
(incluyendo corales solitarios), equinodermos, esponjas, peces,
tortugas marinas y manatfes. Algas de diferentes grupos tam-
bién son abundantes y diversas (Giynn, 19643 Mathews, 1967).
Muchas especies de peces arrecifales dependen exclusivamente de
las praderas submarinas para su nutricién y emigran diariamente
hacia estas 4dreas para alimentarse. El carey de concha
(Eretmochelys imbricata), una especie en peligro de extincién,
ha sido observada en las praderas submarinas del santuario pro-
puesto.

Las praderas submarinas entre Bahia Sucia y Punta Pitahaya
estdn excepcionalmente bien desarrolladas y se extienden desde
la orilla hasta profundidades de 10 a 11 metros. Estas ocupan
gran parte del lecho marino de la plataforma interior, disminu-
yendo en densidad a medida que aumenta la profundidad.
Thalassia es la hierba marina dominante, aunque Syringodium
también os abundante. Muestras de ho jas muertas de hierbas ma-
rinas, depositadas en la playa de Bahia Sucia luego del paso de
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una tormenta tropical, dieron una composicidn de 52% (peso seco)
de Thalassia y 45% de Syringodium.

e. Playas

De este a oceste, el santuario propuestoc cuenta con playas
en Caleta Salinas, Salinas Salineta, Punta Montalva, al este de
la entrada a la Bahia Fosforescente, el Papayo, Playita Rosada,
al oeste de Punta Pitahaya, Bahfa Sucia, Los Morrillos de Cabo
Rojo, Yy en la parte norte y nordeste de Bahia Salinas. Segln
el Cuerpo de Vigilantes del DRN {comunicacidén personal, 1982),
algunas tortugas marinas contindan anidando en las playas de
Bah{a Sucia y Bahia Salinas.

f. Costas Rocosas

Las costas rocosas de la regidn generalmente se encuentran
en dreas expuestas a la accién fuerte del oleaje. De este a
oeste, el santuario propuesto contiene costas rocosas al sur de
Isla Mattei, al este de la Bahia Fosforescente, en Isla Guaya-
cdn, cerca de Isla Cueva, en Punta Molino, y en las dreas este,
oeste y sur del tombolo de Cabo Rojo.

g. Bahias Bioluminiscentes

La bioluminiscencia es un fendémeno comin en mar abierto,
pero rara vez ocurre en bahfas costaneras. En la regidn de La
Parguera hay dos bahfas resguardadas que exhiben este fendmeno
(véase las Figuras 6, 8 y 9). Por las noches, las aguas de la
Bahf{a Fosforescente vy, en menor grado, las de la Bahia Monsio
José brillan cuando son agitadas por el oleaje generado por el
paso de botes, un cardumen de peces 0o una mano pasando por el
agua. El fendmeno es causado por la presencia, en altas concen-
traciones, del dinoflagelado Pyrodinium bahamense, un organismo
planctdénico capaz de emitir luz cuando es excitado.

La Bahfa Fosforescente tiene un drea superficial total de
200,000 metros cuadrados, mientras que la Bahfa Monsio José
cubre solamente 89,000 metros cuadrados. En ambas bahias, 1la
profundidad promedio es de cuatro metros aproximadamente (Ser-
vicio Nacional de Parques, 1968), Ambas bahfas representan
pequefias cuencas rocosas, en forma de bolsillo, cuyas estrechas
entradas se han formado debido a la meteorizacidn y la erosidn.
La combinacidén de estas entradas estrechas y la baja tasa de
intercambio de agua crean condiciones ideales para la biolumi-
niscencia. El intercambio limitado de agua, junto con los
nutrientes que entran a estas bahias provenientes de distintos
lugares, dan lugar a un ecosistema raro y delicado. Las fuen-
tes de nutrientes que alimentan a estos dinoflagelados son
variadas. Los manglares que rodean estas bahias sostienen un
conjunto rico y diverso de plantas y animales. El detrito de
los manglares, junto con los desperdicios de las especies aso-
ciadas a éstos, suplen la materia orgdnica y nutrientes necesa-
rios. En adicidn, los materiales lavados y provenientes de
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terrenos altos y, como asimismo, 1los nutrientes gue entran del
mar contribuyen a la disponibilidad de nutrientes.

4. Especies Raras y en Peligro de Extincidn

En Puerto Rico, muchas especies de animales se encuentran
amenazadas de extincidn, como resultado de la destruccidn, la
perturkacién de habitdculos o la caza. Otras especies, con
habitdculos especializados o distribucidén limitada, estdn en, o
a punto de verse en, peligro de extincidn, como consecuencia
del aumento en las presjones de desarrollo. En 1973, un comité
compuesto por agencias estatales, federales y organizaciones
privadas prepard una lista de “Especies de Animales Raros y en
Peligro de Extincidn de la Isla", para el Departamento de Recur-
s0s Naturales de Puerto Rico.

Dicha lista describe ias especiss segin el grado de peli-
gro, las causas del peligro y la localizacidn de los habitdcu-
los, desde el punto de vista de Puerto Rico iinicamente. Algu~
nas de las especies eran raras en todo el mundo y fueron lista-
das-en los Estados Unidos como especies en peligro de extincidn,
mientras que otras eran raras en el mundo y en Puerto Rico.

La lista de animales en peligro de extincién del Departa-
mento de Recursos Naturales de Puerto Rico contiene un niumero
mayor de animales locales que la lista federal, debido a que el
documento local concierne tnicamente la condicidn de los anima-
les en Puerto Rico. Por ejemplo, la Chirirfa (ave que ocurre
en la regidn de Cabo Rojo) no se encuentra amenazada a través
de su extensidn, pero en Puerto Rico la poblacidén local estd
amenazada.

Las siguientes especies raras y en peligro de extincidn,
seleccionadas de la lista anterior, ocurren en la regién de La
Parguera. Cuatro especies en peligro de extincidn, a escala
mundial, y protegidas bajo la Ley Federal de Especies en Peli-
gro de Extincidn, el manati (Trichechus manatus). el carey de
concha (Eretmochelﬁs imbricata), el tinglar (Dermochelys

coriacea) y el pelicano pardo (Pelecanus cccidentalis), fre-
cuentan el SMWLP propuesto (Figuras 8, 9 y 10). En adicidn, el
caguama (Caretta caretta) y el peje blanco {Chelonia mydas),

ambas especles amenazadas, han sido avistadas.

a. El Manat{

El manati o vaca marina, Trichechus manatus, es una de
sélo cuatro especies vivientes de mami{feros que componen el
singular grupo de herbivoros acudticos del Orden Sirenia.

Estos animales tienen un aspecto masivo y fusiforme, tienen 1la
piel gruesa con muy poco pelo, con extremidades delanteras en
forma de paletas, carecen de extremidades traseras, y tienen
un rabo en forma de espatula achatada horizontalmente. Los
adultos fluctdan entre los 9 y 11.5 pies de largo (2.8 a 3.5
metros). Aunque los manatfes son perezosos en sus movimientos,
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éstos pueden nadar a gran velocidad por distancias cortas
{Brownell, 1980).

Esta especie histdricamente se encontraba en aguas costa-
neras poco profundas, bahias, lagunas, estuarios, rios y lagos
internos, a través de la mayor parte de las regiones tropicales
y subtropicales del Atldntico del Nuevo Mundo, incluyendo
varias islas del Caribe. Sin embargo, en la actualidad el
manati es ahora raro o estd extinto en la mayor parte de sus
extensiones anteriores (Brownell, 1980).

Durante la segunda mitad del Siglo XIX, los manaties eran
bastante comunes en Puerto Rico, aunque no hay estimados dispo-
nibles en cuanto a su numero, Al presente, los manaties no son
tan comunes. La merma en numero se atribuye a la sedimentacidn
de los rios y a la caza excesiva. Inventarios recientes seiia-
lan que la poblacidn total de estos animales en Puerto Rico es
de menos de 100 individuos. Con frecuencia se les avista en
grupos pequefios, en la costa sur y en la desembocadura del Rio
Fajardo en la costa este. El patrén de la poblacidén actual no
es claro. Un pequefio nimero de manaties ailin se captura cada
afio en redes de pesca (Brownell, 1980).

b. Las _ Tortugas Marinas

Las cuatro especies de tortugas marinas, amenazadas O en
religro de extincidén, se encuentran dentro del drea del santua-
rio propuesto: el carey de concha (Eretmochelys imbricata), el
peje blanco (Chelonia mydas), el tinglar (Dermochelys coriacea)
y el caguama (Caretta caretta).

El carey de concha se encuentra frecuentemente en las aguas
del santuario propuesto. Esta especie usualmente se encuentra
en aguas llanas, usualmente a profundidades menores de 50 pies.
El carey de concha parece preferir las playas mds limpias y una
mavor exposicidn ocednica. Aunque el carey de concha divaga
bastante, parece estar mds apegado a una misma regidén que otras
tortugas marinas (Rebel; 1974). Los manglares y praderas sub-
marinas cercanas proveen un lugar ideal de alimentacidn a estos
animales. Los Vigilantes han evidenciado el anidaje de tortu-
gas en Bahia Sucia y Bahia Salinas. Aunque las tortugas son
especies en peligro de extincidn y estdn protegidas por la Ley
Federal de Especies en Peligro de Extincidn, su pesca ilegal
atn continda.

c. El Pelicano Pardo

El pelicano pardo del Caribe (Pelecanus occidentalis) es
un ave marina gque no se aventura lejos de la costa. Se ali-
menta de peces, que localiza desde el aire y luego captura zam-
bulléndose en el agua (Welty, 1975). Histdéricamente, los peli-
canos pardos anidaban en Cayo Enrique y Cayo Turrumote en La
Parguera. Al presente, sin embargo, en el drea de La Parguera
los pelicanos Unicamente anidan en cayos en Bahfa Montalva,
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donde representan la mds grande colonia reproductiva de Puerto
Rico.

D. Factores Sociales y Econdmicos

1. Caracteristicas Reqgionales

El SMNLP propuesto cae dentro de la zona laboral de San
Germdn {Municipios de Cabo Rojo, Lajas, Sabana Grande y San
Germén) y forma parte del sector econdmico del suroeste. La
regién de La Parguera ubica entre Mayagiiez y, Ponce, dos centros
urbanos importantes en las costas oeste y sur, respectivamente.

Mayagiiez, una ciudad portuaria, es la sexta ciudad mds
grande de Puerto Rico y, en 1980, tenia una poblacidén de 96,193
habltantes. La economia de la ciudad gira mayormente en torno
al comercio marftimo, la pesca comercial, la industria liviana
¥ la Universidad de Puerto Rico. San Germdn estd a 10 millas
de Mayagiiez v es la sede del recinto principal de la Universi-
dad Interamericana. Ponce, la tercera drea metropolitana y
tercer puerto mds grandes de Puerto Rico, tenfa una poblacidn
de 189,046 en 1980.

En 1980, los municipios de la zona laboral de San German
tenfan una poblacidén de 108,410, o sea, tres por ciento de la
poblacidn total de Puerto Rico (3.2 millones). La tasa de
desempleo de San Germin se estima en 12.6 por ciento de la
fuerza trabajadora & 14,000, lo que coloca al irea en la cate-
goria de "desempleo persistente". La tasa de desemplec para
toda la Isla es sustancialmente mayor, estimdndose en 22 por
ciento. La actividad agricola es minima. El gobierno y 1la in=-
dustria son las fuentes mds importantes de traba jo.

El Municipio de Lajas, al cual pertenece el barrio de La
Parguera, esti entre las dreas menos pobladas del drea de mer-
cado de San Germidn. La economia estd mayormente influenciada
por su proximidad a las actividades subregionales de comercio,
de servicio y gubernamentales.

2, cCaracterfsticas Locales

La poblacidn de la regién de La Parguera estd mayormente
concentrada en la comunidad de La Parguera. A travde de los
afios, la comunidad ha evolucionado, de una pequefia villa pes-
quera, a un centro recreativo muy popular entre los puertorri-
quefios. El barrio y el poblado de La Parguera, centro pobla-
cional de la regidén, son prdcticamente uno y el mismo. E1
censo mas reciente del barrio sefialé una poblacién de 1,678, de
los cuales 1,278 residf{an en el poblado. Los datos sociales ¥y
econdmicos para el poblado de La Parguera son limitados. Segtn
se ha informado, la poblacidén permanente del poblado aumentd,
de 1,000 en 1960, a 1,700 en 1980. Las unidades de vivienda
aparentemente han aumentado avin mds dramdticamente, de unas 250
unidades en 1968, a 680 unidades reportadas en 1980.
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Tomando como base la baja poblacidén residencial y el
dmbito de las oportunidades del mercado laboral (esto es,
infraestructura recreativa, pesca comercial, investigaciones
marinas), es posible que la fuerza laboral de La Parguera esté,
al presente, suplementada por trabajadores que viven fuera del
poblado, pero a corta distancia del mismo.

3. Usuarios
a. Visitantes

La villa pesquera de La Parguera es un centro recreativo
de la costa suroeste de Puerto Rico, donde se puede pasear en
bote, pescar, bucear (con o sin tanques), nadar y visitar pun-
tos de interés (Figura 12, Uso Recreativo Existente). Durante
el dfa, botes de alguiler transportan visitantes al drea
recreativa de Mata de la Gata, un pequefio parque en un islote
mar arfuera, propiedad de, y administrado por, el DRN, que
ofrece fscilidades para pasadias y natacién. Otros botes lle-
van a los visitantes a explorar la gran cantidad de arrecifes
con que cuenta el drea. Hay asimismo disponibles excursiones
de todo el dia a algunos de los cayos mds grandes. Un bote con
fondo de cristal, con capacidad para 22 pasajeros por viaje,
estd tambidén disponible en ios muelles del poblado, para llevar
a los visitantes a ver lus arrecifes sumergidos y los peces.

Se pueden alquilar botes, eguipo de buceo y tanques en una
tienda frente a la orilla del mar.

Los visitantes gue llegan a La Parguera, desde centros ur-
banos cercanos como Ponce, Mayagiiez, Lajas y San Germdn, asi
como también los visitantes del exterior, son atraidos en gran
medida por la Bahia Fosforescente, el rasgo mfs distintivo de
La Parguera. Hay dos companias que se dedican a llevar a los
turistas a la bahfa, haciendo tanto como cuatro o cinco viajes
por noche. Al presente, no parece haber botes de alquiler para
la pesca deportiva (Pepe, comunicacidn personal, 1981).

Aunque los datos sobre el nimero de personas gque visitan
La Parguera son limitados, el turismo parece ir en aumento,
Desde luego, hay visitantes "permanentes®: dueilos e invitados
que ocupan segundas residencias o casas de veraneo, que se pre-
sume son la causa del aumento en unidades de vivienda entre
1968 y 1980. El1 interés en la pesca recreativa, el uso de bo-
tes y el buceo en aguas de La Parguera, as{ como también el
atractivo de la Bahfa Fosforescente para los visitantes de 1la
Isla y del exterior, queda demostrado por la presencia en La
Parguera de dos hoteles ynueve casas de huéspedes (241 habita-
ciones), cuatro cafeterias y siete restaurantes.

Esta variedad de atractivos, incluyendo las facilidades
recreativas del DRN en Mata de la Gata y Playita Rosada (una
playa publica), el laboratorio marino de la Universidad de
Puerto Rico en Isla Magueyes, directamente al otro lado del
poblado cruzando el canal, y la pintoresca belleza natural de
la regidn costera, aparentemente ha sido responsable de que el
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drea reciba mds de 35,000 visitantes al anio (Estadisticas de 1la
Oficina Regional del DRN en Mayagiliez, 1981). Segin los residen-
tes, la mayoria de estos visitantes son puertoiriquefios que,
probablemente, provienen de los centros urbanos de Ponce y Maya-~
gliez, localizados a 57 kms. (30 millas) y 35 kms. (22 millas)
del drea, respectivamente. Hasta la fecha, todo parece indicar
que la mayoria de los turistss del exterior o del Continente
prefieren las mesas de juego y las clas rompientes de la "Costa
de Oro" del norte, a los atractivos mds naturales que ofrece La
Parguera.

b. Educacidn e Investigacidn

Aunque el Programa de Ciencias Marinas de la Universidad
de Puerto Rico tiene su base en Mayagliez, la mayor parte de 1la
ensefianza e investigacidn se lleva a cabo en una isla de 18
acres {Magueyes), localizada directamente en el mar frente a
La Parguera. El Departamento de Ciencias Marinas ofrece, tanto
el grado de Maestria, como el de Doctor en Filosofia.

La Estacién de Campo de Isla Magueyes se opera con propé-
sitos educativos y de investigacidn en las ciencias marinas
(oceanografia bioldgica, geoldgica, fisica y quimica). Una
gran variedad d2 habitdculos marinos tropicales, de aguas poco
profundas, se encuentran a corta distancia de la estacidén, y las
facilidades y equipo necesarios para su estudio estdn mayormente
disponibles en la isla.

la estacidén tiene disponibles varios botes pequeiios, que
se usan en aguas protegidas cercanas a la costa. Para trabajos
en mar abierto y aguas profundas, el laboratorio cuenta con las
siguientes embarcaciones: el RV Medusae (60 pies de eslora), un
camaronero convertido, el R/V Pezmar (50 pies de eslora) y el
R/V Crawford (125 pies de eslora); dichas embarcaciones, ademds
de estar disponibles para los estudiantes, pueden ser alquila-
das.

En adicidn a los estudiantes graduados de ciencias marinas,
cientificos, grupos de estudio y visitantes del exterior pueden
hacer uso de estas facilidades por una cuota nominal. Se ofre-
cen excursiones con gufa, libres de costo, a grupos escolares y
a otras instituciones interesadas. Mediante permisoc previo, los
visitantes pueden hacer uso de los botes de la Universidad para
bucear.

La isla también dispone de un pequefio dormitorio de tres
cuartos, con literas, asi como también con modestas racilidades
de cocinra. El dormitorio es utilizado por individucs o grupos
pequefios, mientras que grupos mayores, por lo general, hacen
uso del Hotel Villa Parguera en el poblado.

c. Pesca Comercial

La firma Evelyn S. Wilcox y Asociados se puso en contacto



con la poblacién pesquera del drea de La Parguera, organizada
en cinco asociaciones pesqueras de Gudnica a Boquerén, a 10s
fines de entrevistar a "informantes claves". El presidente de
cada asociacidn y varios de los miembros mds activos fueron
entrevistados para:

o Obtener sus puntos de vista en cuanto al posible
impacto del programa de santuarios marinos sobre
sus actividades;

o Obtener informacidén actualizada sobre la actividad
pesquera del drea y asi compararla con las estadis-
ticas disponibles; vy

o Determinar las necesidades y preocupaciones de los
pescadores.

En esta seccidn se presentan los datos recopilados durante
estas entrevistas. El Apéndice B incluye informacidn mds deta-
llada y una lista de las asociaciones y personas que fueron en-
trevistadas.

De acuerdo a las entrevistas, el Programa Nacional de San-
tuarios Marinos fue considerado positivamente por la mayor
parte de los pescadores. Sin embargo, estaban preocupados que
la reglamentacidén del santuario les limitara sus actividades
pesqueras. Esta preocupacidn es particularmente relevante,
pues las tres dreas que fueron visitadas, Parguera, Boquerdn y
Gudnica, estdn experimentando situaciones econdmicas dificiles,
que se reflejan en la alta tasa de desempleo actual. Los pes-
cadores a tiempo completo que fueron entrevistados informaron
estar trabajando en otros tipos de actividades, para suplemen-
tar sus ingresos.

(1) Los Ingresos

. Los datos de pesqueria de estos tres municipios, que a con-
tinuacidén se presentan en la Tabla 2, fueron tomados del in-
forme Perfil de las Familias Pobres de Puerto Rico por Area Geo~
grédfica por Blanca Ruiz y Edmée Doble (Servicios Legales de
Puerto Rico, octubre de 1981}).

TABLA 2. INGRESO ANUAL

. % de Pescadores Ingreso Familiar
Municipio Bajo el Nivel de Pobreza* (Mediana)
Lajas 59 $ 5,010
Cabo Ro jo 60 4,889
Gudnica 62 4,807

* El nivel de pobreza se estimé en un ingreso de $4,000 anuales
para una familia de cinco mierbros.




Estos datos no reflejan el cierre reciente de fdbricas en
Gudnica, por 1o que la situacidn actual podria ser significati-
vamente peor. Recientemente, la Central Gudnica y otras indus-
trias de la regidn cesaron operaciones. Solamente Ochoa
Fertilizers, una industria con muy poca empleomania, aun sigue
en operacidn. E1l fomento de los usos recreativos en el drea de
i.a Parguera podria convertirse en un medio para revitalizar 1la
economia local y proveer ingresos adicionales a los pescadores.

(2) La Productividad

En el 1974, Brody y Slocum reportaron gue las aguas de
Puerto Rico en 1974 estaban "muy cerca de ser sobrepescadas al
presente" y, seglin Kawaguchi (1974), en el sentido de que "la
plataforma estaba intensamente explotada®.

Inspecciones de la pesca recién capturada, realizadas en
La Parguera, Bogquerdn y Gudnica durante el periodo de entrevis-
tas, parecieron confirmar la aseveracidn anterior. E1 tamafo
de la gran mayor{ia de los especimenes era pequefio, y el peso de
la captura por nasa tenfia un promedio de entre 5 y 8 libras.
Una revisidén de las estadisticas disponibles en las asociaciones
visitadas fue consistente con estas observaciones. Los pescado-
res indicaron que el peso promedio de la captura por nasa era de
unas 8 libras y que, bajocandiciones ideales de pesca, esta cap-
tura podia alcanzar el 1fmite maximo de 25 libras.

Segin informacidén obtenida de md&s de 30 centros pesqueros
a través de la Isla durante los \Ultimos afics, la captura, por
unidad de esfuerzo, de la pesca comercial con nasas es de alre-
dedor de 5 libras, por recogido, por nasa {(Juhl, 1976).

Se reportd que la mayor concentracidén de nasas estd en la
costa oeste de la Isla. El centro pesquero de Cabo Rojo tiene
el mayor nimero de nasas y muestra la mayor produccidn de pes-
cado.

{3) Las Areas de Pesca

Los pescadores de La Parguera se aventuran entre 3 y 9 mi-
llas mar afuera, para pescar en el veril. Cada pescador cala
entre 20 y 30 nasas, y las levanta dos veces a la semana.
Cuando no estdn levantando nasas, l10s pescadores utilizan
anzuelos o bucean. Algunos pescadores de Gudnica y Boguerdn
pescan casi a diario en La Parguera.

Los pescadores de Boguerdn salen a pescar todos los dfas,
hasta 4 millas de la costa. Tambidén se informd gque pescan en
Mayagiiez y, ocasionalmente, en Gudnica.

Los pescadores de Gudnica indicaron poseer de 4 a 100 nasas
por pescador, con un promedio entre 20 y 30. Estos pescan
mayormente en las aguas de Guédnica, pero también frente a Lajas
y Guayanilla.
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Los pescadores de Playa Santa (Municipio de Gudnica) salen
a pescar diariamente y venden su pesca el mismo dia en las
facilidades de la asociacién de pescadores. Esta asociacidn
resultd ser la Unica activa y exitosa, entre las cinco asocia-
ciones entrevistadas. Estos pescadores pescan en el drea del
Faro en Gudnica hasta Bahia Montalva, y en Cafla Gorda mds fre-
cuentemente. También pescan en el drea de Lajas. Salen 2 a 3
millas mar afuera en el drea este, y de 1 a 1-1/2 millas en el
drea ceste a lo largo del veril.

Todos los pescadores entrevistados consideraron el drea de
Gudnica a Bogquerdn como una sola unidad. Todos se conocen
entre si y no tienen problemas entre ellos al pescar en dife-
rentes dreas.

(4) E1 Mercadeo del Producto

Los pescadores venden su pesca a través de una variedad de
canales de mercadeo pero, primariamente, a través de mayoristas
o de asociaciones de mercadeo de pescadores. No hay datos esta-
disticos publicados disponibles sobre el nUmerc de comerciantes
gque manejan las ventas. Se estima que el 90 por ciento de 1la
pesca local se vende a través de estos canales en la actualidad.
Un estudio hecho en 1965 (Arnion Torres, 1965) informé que el
80 por ciento de la pesca capturada enh Puerto Rico fue manejado
por mayoristas.

El pescado vendido se clasifica en tres clases, segilin la
calidad del mismo:

Primera clase: meros, pargos, sierras, alasanas,
lisas y capitanes.

Segunda clase: cojinuas, petos, meros pequefios Vv
pPargos.

Tercera clase: cotorros, gallos y brozas.
La langosta, el pulpo, €l carrucho y los pargos de mayor
tamafio se clasifican en una clase aparte y se venden a un precio

mayor. La Tabla 3 muestra datos obtenidos de cinco asociaciones
pesqueras.
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TABLA 3. PRECIO AL POR MAYOR, POR LIBRA, PAGADO
A LOS PESCADORES
ABRIL 1982

Clase Clase Clase

Sitio 1 2 3 Langosta Pargos Pulpo Carrucho
Parguera $0.85 $0.55 $0.25 $2.75 $1.15 $1.60 $1.60
Boquerén 1.00 0.60 0,40 3.00 1.50 2.00 2.00
Combate 1,20 0,60 0.35 3.00 1.50 1.80 1.20
Playa Santa 0.85 0.65 0.35 1.50 1.15 1.25 1.25
Gudnica 1.00 0.80 0.30 3.00 1.50 1.50 1.50

Fuente: Ruiz, entrevistas personales con los pescadores y
asociaciones de pescadores {(véase Apéndice B).

El papel de Lajas en la industria pesquecra de Puerto Rico
es un factor importante, que debe tenerse en cuenta al conside-
rarse La Parguera como un santuario marino nacional propuesto.
Segin se hace notar en el Perfil Econdmico de la Pesca Comercial
(Apéndice C)}, aunque Lajas solamente contribuyd el 3.2 por
ciento del volumen y valor de la produccidn total en Puerto
Rico, su contribucidn a la pesca de la costa sur de la Isla apa-
renta ser sustancial, tanto en cantidad como en valor; 21 y 12
por ciento, respectivamente, durante el 1978. Consecuentemente,
tanto el barrio como el poblado de La Parguera juegan un papel
significativo en la economia pesquera de la regidén como "puertos
de entrada" importantes.

Los pescadores que mds utilizan el SMNLP propuesto provie-
nen de los Municipios de Lajas y Gudnica. Segin datos estadis-
ticos de CODREMAR, el valor de la pesca, as{ como el numero de
pescadores y botes, han aumentado desde el 1970. Sin embargo,
si se toma en cuenta la tasa inflacionaria, no hubo un aumento
real en los ingresos de los pescadores (Gonzdlez-Liboy, comuni-
cacién personal, 1982). Los ingresos brutos, por pescador, en
Gudnica aumentaron, de $1,405 en 1970, a $3,258 durante el
periodo de 1977-78. Sin embargo, los datos obtenidos, como
parte de la evaluacidn ambiental preparada por la firma Wilcox Y
Asociados, indican que los ingresos anuales de algunos pescado-
res, a tiempo completo, pueden ser considerablemente mayores y
de $15,000 en promedio.

d. Pesca Deportiva

No hay informacidn especifica disponible sobre el sitio, en
cuanto a la pesca recreativa y deportiva y en cuanto al mane jo
de botes, en La Parguera o en toda la Isla. Tanto la pesca
deportiva como el manejo de embarcaciones son actividades
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econdmicamente significativas. El costo promedio de un dfa de
recreacidn es de $47.90, el cual puede variar entre $32.57 por
un dia de crucero y $55.79 por un dfa de pesca. Actualmente,
hay inscritas unas 8,200 embarcaciones de placer en toda la
Isla. Aproximadamente el 15 por ciento de éstas (1,250) se en-
cuentran en dreas que pueden estar asociadas al santuarioc pro-
puesto (Cato, Prochaska, 1981). El1 Club Ndutico de La Parguera,
un club privado, acomoda aproximadamente 50 embarcaciocnes de
motor.

E. Trasfondo Legal/Institucional

1. Introduccién

El Santuario Marino Nacional de La Parguera propuesto estd
situado, prdcticamente en su totalidad, en aguas estatales de
Puerto Rico, y sus aguas estdn controladas por una variedad de
estatutos y reglamentos estatales y federales. Las leyes y
reglamentos gue controlan actividades, tanto en tierra como en
el agua, que puedan tener impacto sobre el santuario propuesto,
se identifican y discuten mds adelante. Ademds, varias entida-
des estdn encargadas de implantar y hacer valer estas leyes y
reglamentos. Este capitulo presenta una discusién general de
esas leyes y de los agentes gue las hacen cumplir.

2. Leyes Estatales y Federales

Puerto Rico es un territorio de los Estados Unidos donde
la mayor parte, pero no todos, los articulos de 1a Constitucidén
de los E.E.U.,U. aplican. Al considerar legislacidn especifica,
el Congreso puede incluir o excluir a los territorios. Lo
prescrito por las leyes de los Estados Unidos, que no sean
localmente inaplicables, tienen ila misma fuerza y efecto en
Puerto Rico como en los Estados Unidos (48 U.S.C. £734).

El Estado Libre Asociado de Puerto Rico, por legislacidn
del Congreso, ejerce control que incluye todo derecho, titulo e
interéds en y sobre, y jurisdiccién y autoridad sobre, los
terrenos sumergidos bajo dreas portuarias y cuerpos fluviales y
de aguas nevegables, en y slrededor de la Isla de Puerto Rico y
las islas adyacentes y sus aguas, Yy sobre los recursos natura-
les bajo tales terrenos sumergidos y aguas, e incluye derechos
dominicales de propiedad, y los derechos de manejo, administra-
cidn, arrendamiento, uso y desarrollo de tales recursos natura-
les y terrenos sumergidos bajo tales aguas. Tal control se
extiende a partir de la costa de la Isla de Puerto Rico e islas
adyacentes, como hasta ahora o como en el futuro ésta pueda ser
modificada por acrecentamiento, erosidén o formacidén de terreno
permanente debido al retiro natural de las aguas, mar afuera
hasta una distancia de tres leguas marinas (10.35 millas)
(48 u.s.c. §749).
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a. Leyes Estatales

Puerto Rico tiene vna politica piblica estricta, que
gobierna la proteccidn del medio ambiente y la conservacidn de
sus recursos naturales. La Junta de Calidad Ambiental, la
Junta de Planificacidn, la Administracién de Reglamentos y Per-
mlsos, Y el Departamento de Recursos Naturales son las cuatro
agencias que tienen la responsabilidad primaria de planificar y
mane jar las acciones publlcas y de reglamentar las actividades
del sector privado en las dreas costaneras. Esta seccidén des-
cribe las leyes orgdnicas de estas agencias, asi como también
otros estatutos y reglamentos suplementarios que tienen reievan-
cia con el SMNLP propuesto.

(1) Junta de Calidad Ambiental (Ley Nim. 9
. del 18 de junio de 1970, segin enmendada)
La Junta de Calidad Ambiental (JCA) tiene las siguientes
facultades y deberes, relevantes al santuario propuesto:

o autoridad para emitir permisos y licencias para
regular y controlar la contaminacidn del aire y el
agua, los desperdicios sélidos y el ruidoj;

o determinar, mediante estudios y muestreo, el grado
de pureza del agua y el aire, y el establecimiento
de los estdndares correspondlentes, en coordina-
cidn con las agencias concernidas;

o adoptar reglas y reglamentos y &érdenes emitidas,
que establecen polfticas adecuadas para el manejo
y disposicidn de desperdicios sdlidos; vy

o emitir permisos y licencias para la instalacidn y
operacién de plantas de tratamiento de despnrd1c1os
sélidos y liquidos.

La JCA ha iniciado negociaciones con la Agencia Federal de
Proteccién Ambiental (EPA), para asumir la responsabilidad del
programa de permisos conocido como Sistema Nacional de Elimina-
cién de Descargas Contaminantes (NPDES - National Pollutant
Discharge Elimination System), pero ailn no ha recibido tal auto-
ridad. En la actualidad, no se han emitido permisos NPDES
dentro del santuario marino propuesto.

La JCA ha promulgado los siguientes reglamentos, entre
otros:

o Reglamento para Estdndares de la Calidad del Aguaj

o Reglamento para el Control de la Contaminacidn
Atmosféricas; y

o Reglamento para el Control de los Desperdiciocs Sdlidos.
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El Reglamento para Estdndares de la Calidad del Agua
emplea una clasificacidn similar a la de la EPA e incluye las
siguientes:

Clase SA - "Aguas costaneras cuyas caracteristicas
existentes no debieran ser alteradas, a 1los fines de
preservar los fendmenos naturales existentes."

Clase SB - "Aguas costaneras destinadas para usos en
los cuales el cuerpo humano puede venir en contacto
directo con el agua (tales como inmersidén completa del
cuerpo); Yy para usoc en la propagacidn y preservacidn
de especies deseables.”

Las aguas de las bahias bioluminiscentes en La Parguera
estdn actualmente clasificadas como SA (véase la Seccidn
II.F.7. Asuntos y Problemas Relacionados con la Calidad del
Agua y el Crecimiento Poblacional, para discusidn adicional).

(2) Junta de Planificacidn (Ley Nim. 75
del 24 de junio de 1975, segin enmendada)

La Junta de Planificacién (la Junta), gue originalmente se
cred conforme a la Ley de Planificacién y Presupuesto (Ley
Nim. 213 del 12 de mayo de 1942), fue reorganizada al tenor con
su nueva Ley Orgdnica el 1lro de julio de 1975. La Junta coor-
dina todas las actividades del sector gubernamental y dirige
las acciones del sector privado hacia el desarrollo integrado y
balanceado de los recursos de la Isla. La Ley Orgdnica provee
para una variedad de mecanismos, los cuales, una vez son adop-
tados por la Junta y aprobados por el Gobernador, tienen fuerza
de ley. Aquellos que afectan directamente el SMNLP propuesto
son los siguientes:

o El Plan Integral de Desarrollo, el cual pone de
manifiesto las politicas y estrategias para el
desarrocllo. El 26 de enero de 1979, la Junta
adoptd un documento titulado "Plan Integral de
Desarrollo: Polfticas Pdblicas y Objetivos Especi-
ficos"; el Gobernador aprobdé dicho documento el 10
de abril de 1979.

o El Plan de Uso _de Terrenos, el cual provee guias
especificas para el desarrollo fisico, incluyendo
la infraestructura pdblica. E1l 8 de junio de 1977,
la Junta adoptd una "Declaracidn de Politicas y Ob-
tivos para el Plan de Usos de Terrenos de la Isla";
el Gobernador aprobd este documento el 22 de junio
de 1977. Elementos de esta declaracidn se repiten
en el Plan Integral de Desarrollo antes descrito.

o El Programa de Inversiones de Cuatro Afios, el cual
provee direccidén al programa de presupuesto guber-
namental, estableciendo los limites fiscales e




1nd1cando las prioridades para los gastos de opera-
cidén y programas capitales. Este documento es
revisado periddicamente y ofrece direccidn al Nego-
ciado de Programacién y Presupuesto para la prepa-
racidén del presupuesto ejecutivo anual, el cual se
somete por el Gobernador a la Asamblea Legislativa.

Conforme a la Ley Orgdnica, la Junta adoptd el 22 de junio
de 1978 el Plan de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico (PMZCFR), camo
un elemento del Plan de Uso de Terrenos. El Gobernador aprobd
el PMZCPR el 12 de julio de 1978. E1l Secretario de Comercio
Federal aceptd el PMZCPR el 18 de septiembre de 1978, haciendo
elegible a Puerto Rico para recibir ayuda federal continua,
para la implantacidén del programa bajo el Programa de Manejo de
la Zona Costanera. Los elementos del PMZCPR, que tienen rela-
cidn con g£1 santuario propuesto, incluyen el Area de Planifica-
cién Especial del Suroeste, la Reserva Natural de La Parguera y
la Reserva Natural de Bogquerdn. Ademds, todos 1los terrenos
anegados, compuestos de manglar, estdn clasificados genérica-
mente como Area de Planificacidn Especial.

La Junta de Planificacidén ejerce su autoridad sobre el
desarrollo fisico directamente, mediante la revisidn inicial de
todas las propuestas de desarrollo y mediante la adopcidén de
cambios mayores en los distritos de zonificacidn e, indirecta-
mente, a través de la promulgacidén de Reglamentos de Planifica-
cidn, los cuales son 1mplantados por la Administracidn de Regla-
mentos y Permisos, segun se describe mdis adelante. La Junta
de Planificacién es asimismo responsable de asegurar la consis-
tencia de todas las actividades, en dreas costaneras, con el
PMZCPR.

(3) Administracién de Reglamentos Permisos
______,_____________Q________l_________
(Ley Num. 76 del 24 de junio de 1975,

segiin enmendada)

La Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE) se cred
para aliviar a la Junta de Planificacidén del esfuerzo adminis-
trativo relacionado con la expedicidn de permlsos Y con el cum-
plimiento de los Reglamentos de Planificacidn. En adicidn a
las responsabilidades que le asigna su Ley Orgdnica, ARPE
puede, por delegacidn de la Junta, llevar a cabo otras funcio-
nes, conforme a resoluciones formales y de acuerdo con regla-
mentos especificos. ARPE expide permisos de construccidn Y de
uso de terreno y estructuras. Tiene un equipo pequefio de ins-
pectores de construcclon, que trabajan desde oficinas regiona-
les en las ciudades mds importantes de la Isla. ARPE es respon-
sable de procesar las violaciones que le sean referidas por
otras agencias, incluyendo aquellas referidas por los Vigilantes
del DRN. Los Reglamentos de Planificacién vigentes, que afectan
al SMNLP propuesto, incluyen los siguientes:

o NUimero 3 - Lotificacidn
o Nimero 4 -~ Zonificacidn
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o Nimero 6 - Anuncios y Rétulos en las Carreteras

o Nimero 7 - Edificacidn

o Nimero 9 - Facilidades Vecinales

o Nimero 11 - Lotificaciones Simples

o NUmero 12 - Certificacidn de Proyectos de Construccidn
o Numero 13 - Control de Edificaciones y Desarrollo de

Terrenos en Zonas Susceptibles a Inundaciones

Se estdn desarrollando otros reglamentos para dirigir el
desarrollo relacionado con los siguientes tdépicos: dreas rura-
les, turismo y dreas costaneras.

(4) Departamento de Recursos Naturales
{Ley Nim. 23 del 20 de junio de 1972,
segin enmendada)

El Departaments de Recursos Naturales (DRN) fue estable-
cido, segin su Ley Orgdnica, el 2 de enero de 1973. El1 mismo
representa la consolidacién de varios poderes y deberes, previa-
mente conferidos al Departamento de Agrlcultura, al Departamento
de Obras Publicas, a la Comisidn de Servicio Pdblico y a otras
agencias, para crear una sola Jurlsdlcc1on responsable integral,
para 1a planlf1cac1on y el manego de todos los recursos natura-
les. La Ley Organlca menciona, especificamente, los siguien-
tes: la conservacidn y desarrollo de los recursos de agua; el
control sobre la extraccidn de materiales de la corteza terres-
tre; 1la reglamentacidn de pesca y cazaj; la propagacidn y
mane jo de los bosques y la vida silvestre; y la coordinacidn
de varios programas relacionados con la proteccién de cuencas
hidrogrdficas, los cuales eran auspiciados por varias agencias
federales.

Los siguientes estatutos suplementan la autoridad de 1la Ley
Orgdnica del DRN, en lo que al SMNLP propuesto concierne:

Ley Nim. 70 del 30 de mayo de 1976 (Ley de Caza)
Ley Num., 83 del 13 de mayo de 1936 (Ley de Pesca)
Ley Ndm. 133 del lro de julio de 1975 (Ley de Bosques)
Ley Num. 144 del 3 de junio de 1976 (Ley de Extraccidn
de Materiales de la Corteza Terrestre)
o Ley Nim. 1 del 29 de junio de 1977 (Cuerpo de Vigilantes
del DRN)
Ley Mim., 82 del 7 de julio de 1979 (CODREMAR)
o Ley NUim. 145 del 2 de julio de 1975 (CODREMI)

© 0o 0 o0

La Ley de Pesca, enmandada por Ultima vez en el 1977,
regula todos los aspectos de la pesca comercial y deportiva, a
residentes y no residentes, en aguas terrltorlaleb. Esta pro-
hibe el uso de explosivos y requiere la posesidn de licencia
para actividades pesqueras, en el agua dulce y en las aguas
costaneras. Este estatuto provee para la formacidén de un
Comité Asesor de Conservacidn de 1la Pesca, compuesto por un re-
presentante del DRN, de Turismo, de la Universidad de Puerto
Rico, de las asociaciones de pescadores comerciales y de las
asociaciones de pescadores deportivas.
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La enmienda de 1977 extendid la jurisdiccidén hasta 12 mi-
llas, a partir de la costa de la Isla y de lac islas adyacentes,
incluyendo Mona y Monito. Esta extensidén a 12 millas avn no ha
sido sometida al escrutinio judicial. Sin embargo, la autoridad
para el manejo de las pesquerias fue conferida al Estado Libre
Asociado hasta 10.35 millas en 1981, por el Departamento de
Comercio Federal. (Ver, ademds, la pdgina 48, supra.)

La Ley de Bosques establece la politica publica forestal
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y declara, entre
otros, que el Estado bere Asociado mantendrd, conservard, pro-
tegerd y manejard esas dreas como legado para futuras generacio-
nes. Con tal proposxto, el Articulo 9 de la Ley prohibe ciertas
actividades sin que medie un permiso del DRN., Estas actividades
incluyen el cortar, matar, destruir, desenterrar o lastimar cual-
quier drbol. En adicidén a los bosques estatales, cualqu1er
drbol comprendido en la zona maritimo-terrestre, bajo la Jurls—
diccidén del Estado Libre Asociado, estd sujeto a las provisiones
de la Ley de Bosques. Esto incluye muchas de las dreas de man-~
gle rojo fuera de los bosques estatales.

E1 Bosque Estatal de Boguerdén incluye aproximadamente dos
terceras partes del mangle rojo costanero dentro del drea del
santuario propuesto. Dentro del bosque hay dreas de mangle
rojo, gque se extienden desde Cabo Rojo en el oeste, hasta el
poblado de La Parguera al este (Figuras 9 y 10). Como bosque
estatal, el drea estd sujeta a las provisiones y restricciones
de la Ley Num. 133, la Ley de Bosques.

Bajo la Seccidn 306 de la Ley para el Mane jo de la Zona
Costanera, se asignd al DRN la responsabilidad para el desarro-
llo del Plan de Mane jo de la Zona Costanera de Puerto Rico
(PMZCPR} y para su implantacidn continua. El1 PMZCPR, segin
adoptado por la Junta de Planificacidn y aprobado por el Gober-
nador, establece polfticas pdblicas Fira promover la conserva-
cién, preservacidn y usoc sabio del medio ambiente natural y de
los recursos culturales de Puerto Rico. Dentro de los limites
del Santuario Marino Nacional de La Parguera propuesto se
encuentran los siguientes recursos costaneros, los-cuales han
sido espec{ficamente identificados como valiosos por el Estado
Libre Asociado de Puerto Rico: (a) La Parguera - (1) arrecifes

de coral -- Margarita y Media Noche; (2) manglares -- La Garray,
Bahia Sucia, La Parguera, Bahia Fosforescente y Bahia Montalvaj
(3) playas -- Playita Rosada y Montalva; (4) vida silvestre --

1as dreas acudticas alrededor de Cabo Rojo, Bahia Sucia y el
drea acuatlca entre Punta Pitahaya y Punta Montalva se identifi-
caron como dreas criticas para la vida silvestre en peligro de
extlnc;onz (5) bosques costanercos -- Bosque de Mangle de Bogue-
rén; y (6) lugares culturales e histdricos -- el Faro de Cabo
Rojo.

Bajo el programa de implantacidn continua, el DRN estd

desarrollando un plan de manejo para el Sector de La Parguera
del Area de Planificacidén Especial del Suroceste. Conforme al
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PMZCPR, el DRN promulgd, en octubre de 1979, reglamentacién
relacionada con la extraccidén de corales. Dicho reglamento
contrcola la extraccidn, posesién, transportacién y/o venta de
coral en aguas de Puerto Rico. Con base en una decisidn
reciente sobre el manejo de pesquerias, este reglamento aplica
hasta 10.35 millas. Las provisiones principales de éste son:

o una prohibicién general de la extraccidén de corales,
excepto para propdsitos cientificos y educativos y
para la posesidn (pero no para la extraccidn) de
pequefias cantidades de coral "curado" para uso per-
sonalj

o la preparacidn de un Plan de Manejo de Recursos
Coralinos por el DRN (adn sin completar), para de-
terminar, entre otras cosas, la viabilidad de 1a
extraccidn comercial del coral negro y del cdrneo
luego de una moratoria de tres afios;

o una exencidn para uso cientifico y educativo por
organizaciones reconocidas;

o una exencidn para cualquier construccién, dragado u
otras actividades efectuadas con permiso del Cuerpo
de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos,
luego del endoso del DRN. Ningun coral extraido
bajo tal permiso puede ser transferido a persona
alguna para la venta, en o fuera de Puerto Rico,
sin que medie una autorizacidn escrita del DRN; vy

o todo coral extraido de aguas fuera de la jurisdic-
cidén de Puerto Rico e introducido a Puerto Rico, en
cualquier forma, estd sujeto a este reglamento y a
todas las demds leyes y reglamentos aplicables.

Las penalidades por violaciones a estos reglamentos y a la
Ley de Pesca proveen para encarcelamiento, por no mds de seis
meses, o multa no mayor de $500 & ambas penalidades, a discre-
cién del tribunal. La implantacidn y cumplimiento de estos
reglamentos es responscbilidad de la Divisidn Maritima de los
vigilantes asignados a varias dreas costaneras de Puerto Rico.
Cualquier infraccidén de la ley es informada a la Divisién Legal
en San Juan, donde, en la mayoria de las ocasiones, los casos
se han manejado administrativamente.

Los reglamentos del DRN son puestos en vigor por los miem-
bros del Cuerpo de Vigilantes, quienes operan a través de la
red de oficinas regionales del Departamento. Los Vigilantes
operan tres divisiones: 1la Terrestre, la Mar{tima y la Adrea,
y estdn preparados para ofrecer apoyo a otras agencias del or-
den pdblico, tales como la Policia de Puerto Rico, la Guardia
Costanera Federal y la Defensa Civil Estatal.

La Corporacidn para el Desarrollco de los Recursos Marinos,
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Lacustres y Fluviales de Puerto Rico (CODREMAR) es responsable
del desarrollo comercial de todos los recursos marinos de Puerto
Rico. La Corporacidn para el Desarrollo de los Recursos Minera-
1les de Puerto Rico (CODREMI) fue creada para desarrollar los
recursos minerales de la Isla, incluyendo aquellos que se
encuentren en los terrenos sumergidos.

b. Leves Federales

En vista a las enmiendas recientemente efectuadas al
48 U.S.C. §749, la aplicabilidad de ciertas leyes federales,
dentro del limite de las tres leguas marinas de la costa de
Puertoc Rico y de sus islas adyacentes, es especulativa, por
ahora. Sin embargo, se sabe que las siguientes leyes y regla-
mentos federales se pueden poner en vigor en las aguas propues-
tas para_gesignacién como santuario marino en Puerto Rico.

(1) Ley de Aqua Limpia (CcWa)

(33 U.,S.C. 1251 et seq.)

La Ley de Agua Limpia (CWA) establece el esguema bdsico
para la restauracién y mantenimiento de 1la integridad quimica,
f{sica y bioldgica de las aguas de la Nacidn. La CWA contiene
dos mecanismos bdsicos para evitar la contaminacidén de las
aguas: (1) la reglamentacién de descargas provenientes de
fuentes conocidas, y (2) la reglamentacidn de descargas de
petréleo y sustancias peligrosas. La Ley también reglamenta la
disposicién de descargas sanitarias de embarcaciones y de mate-
riales de dragado.

(a) Descargas

El mecanismo principal para evitar y reducir la contamina-
cidén de las aguas, con que cuenta la CWA, es el Sistema Nacio-
nal de Eliminacidn de Descargas de Contaminantes (NPDES), el
cual es administrado por la Agencia Federal de Proteccidn
Ambiental (EPA). Bajo el programa NPDES, se requiere un per-
miso para descargar cualquier contaminante, désde un punto
identificado hacia aguas navegablies (que incluyen aguas estata-
les, la zona contigua y el océano). La EPA puede delegar a 1l0s
estados la autoridad para otorgar estos permisos, en aguas esta-
tales.

{b) Contaminacidn de Petrdleo

Las descargas de petrdéleo y sustancias peligrosas, en canti-
dades nocivas, estdn prohibidas por la CWA. Cuando estas des-
cargas ocurren, se pone en efecto el Plan de Contingencia Nacio-
nal (NCP, National Contingency Plan) para la remocidn de descar-
gas de petrdleo y sustancias peligrosas. La Guardia Costanera,
en cooperacidén con la EPA, administra el Plan, el cual aplica a
todas las descargas de petrdleo en la zona contigua y a las
actividades cubiertas por la Ley de Terrenos de la Plataforma
Continental Exterior. El1 NCP establece el marco organizacional,
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mediante el cual se limpian los derrames de petrdleo.

(c) Embarcaciones Recreativas

La CWA (33 U.S.C. 81322) reguiere que las embarcaciones
recreativas tengan un sistema de tratamiento sanitario marino
(MSD, Marine Sanitation Device) en buenas condiciones de funcio-
namiento. Los reglamentos disponen que las embarcaciones de 65
pies de eslora o menores pueden usar sistemas de esta natura-
leza, del Tipo I, II o III, los cuales deben ser certificados
por la Guardia Costanera. Los Tipos I y 11 son sistemas de
tratamiento quimico, mientras que el Tipo III es un tanque de
retencién. La CWA requiere que todas las embarcaciones no co-
merciales cumplan ccn la reglamentacidn relativa a estos siste-
mas de tratamiento sanitario marino, emitida por la EPA Y
puesta en vigor por la Guardia Costanera de los Estados Unidos.

(d) Dragado y Descarga de Materiales
de Dragado

Antes de rellenar y/o descargar materiales de dragado den-
tro de tres millas de la costa, incluyendo los terrenos anega-
dos, o previc a la transportacidén de material de dragado con el
propdsito de descargarlo an aguas ocednicas, se requiere per-
misoc del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Uni-
dos bajo la Seccidn 404 de 1la Ley.

(2) Ley de Proteccidn, Investigaciones y

Santuarios Marinos de 1972, Titulo 1
(33 U.S.C. 1401 et seq.)

El Titulo I de la Ley de Proteccién, Investigaciones y
Santuarios Marinos de 1972, conocido comuinmente como la Ley de
Descargas Oceanicas, prohibe el vaciado de ciertas materias
téxicas en 1las aguas oceanicas, y reglamenta la descarga de
otros materiales en tales aguas. La Seccidn 101 prohibe 1la
transportacién de cualesjuiera materiales, desde dentro o fuera
de los Estados Unidos, con el propdsito de vaciarlos en las
aguas del océano sin que medie un permisc de la EPA (o del
Cuerpo de Ingenieros en el caso de la disposicién de materiales
de dragado).

(3) Ley de Proteccidn de Mamiferos
Marinos de 1972 (MMPA)

{16 U.S.C. 1361 et seog.)

La Ley de Proteccidn de Mamiferos Marinos aplica a ciuda-
danos de los Estados Unidos y ciudadanos extranjeros, sujetos
a la jurisdiccidn de los Estados Unidos, y estd disefiada para
proteger a todas las especies de mamiferos marinos. Esta ley
es implantada, conjuntamente, por el Servicio Nacional de Pes-~
querias Marinas (NMFS), el cual es responsable de las ballenas,
delfines y pinipedos, excepto la morsa, y por el Servicio de
Pesca y Vida Silvestre del Departamento de lo Interior (FWS),
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el cual es responsable de los demds mamiferos marinos, inclu-
yendo el unico mamifero marino presente en el santuario pro-
puesto, el manati. La Comisién de Mamiferos Marinos asesora a
estas agencias y auspicia investigaciones cientificas relevan-
tes. Los rasgos primarios de la ley incluyen: (1) una morato-
ria en la "captura" de mamiferos marinos; (2) el desarrollo

de un enfoque de manejo disefiado para alcanzar una "poblacidén
dptima sostenible" para los grupos poblacionales de todas las
especies de mamiferos marinos; y (3) la proteccidén de pobla-
ciones determinadas como "agotadas".

(4) Ley de Rios y Puertos
(33 U.S.C. 401 et seq.)

La Seccidén 10 {33 U.S5.C. 403) prohibe 1la obstruccidn no
autorizadp de las aguas navegables de los Estados Unidos. Se
prohibe la construccién de cualquier estructura en el mar terri-
torial o en la plataforma continental exterior, sin un permiso
del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Unidos
(COE). Como regla general, el COE no otorgard un permiso bajo
la Seccidn 10, a menos que la construccién u obstruccidn haya
sido encontrada en concordancia con el Programa de Manejo de 1la
Zona Costanera de Puerto Rico por el DRN.,

La Seccidn 13 de la Ley de Rios y Puertos (33 u.s.c. 8407,
la Ley de Desperdicios) prohibe la descarga de desperdicios y
otras sustancias en las aguas navegables, pero ha sido reempla-
zada, en gran medida, por la Ley de Agua Limpia. De hecho,
tales descargas son reglamentadas bajo esta seccidn, solamente
cuando afectan la navegacidn y el ancla je.

(5) Ley de Conservacidn Mane jo de
Pesguerzas de 1976 (FCMA)

(16 U.S.C. 1801 et seqg.)

La FCMA autoriza a consejos regionales de manejo pesquero
a proveer para la conservacién y manejo de todos los recursos
pesqueros, en la zoha gue generalmente se extiende desde 3 a
200 millas nduticas de la costa (la zona mds alld del mar terri-
torial). El Servicio Nacional de Pesquerias Marinas establece
guias y aprueba planes de manejo de pesquerias, para pesquer {as
especificas. Estos planes determinan los niveles permitidos de
pesca comercial y deportiva, para alcanzar y mantener un rendi-
miento Sptimo. Nétese, sin embargo, que aunque el mar territo-
rial de Puerto Rico se extiende hasta 3 millas nduticas, medi-
das a partir de la costa, su jurisdiccién sobre 1los recursos
marinos, vivientes y no vivientes, ha sido extendida hasta 3
leguas marinas, por axcidn congresional. Una opinidén legal,
preparada por la Oficina del Asesor Legal General Auxiliar del
Consejo de Pesquerias, concluyd que fue la intencidén congresio-
nal el que la jurisdiccidén sobre los recursos pesqueros, dentro
de 3 leguas marinas, residiera en el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Por lo tanto, el limite interior de la Zona de
Conservacién Pesquera, adyacente a Puerto Rico, queda a 3 leguas
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marinas é 10,35 millas de la costa de Puerto Rico. El1 Departa-
mento de Justicia Federal revisd la opinidn legal y respaldd

ta conclusidn. Como resultado, la autoridad de manejo pesquero
dentro del santuario marino nacional propuesto pertenece al
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y todos los planes de
mane jo pesquero preliminares, preparados para €l manejo de esos
recursos, ya son aplicables dentro de las 10.35 millas de la
costa de Puerto Rico. CODREMAR es quien tiene ahora la respon-
sabilidad para el manejo pesquero dentro de la plataforma insu-
lar. Actualmente, no existen otros planes de manejo o proyectos
pesqueros planificados para el drea propuesta para el santuario.

{6) Ley de Especies en Peligro de
Extincidn de 1973 (ESA)
(16 U.S.C. 1531-1543 et seq.)

La Ley de Especies en Peligro de Extincidn de 1973 (E3A)
provee para la proteccidn de especies designadas de mamiferos
marinos, aves, peces, invertebrados y plantas. El Servicio de
Pesca y Vida Silvestre y el Servicio Nacional de Pesquerias
Marinas determinan cudles especies necesitan proteccidn, y man-
tienen una lista de especies designadas como amenazadas O en
peligro de extincidn. La proteccién mds importante que provee
la ESA es la prohibicién de la captura de especies designadas.
El término "captura" se define ampliamente, para que signifique
"molestar, causar dafio, perseguir, cazar, disparar, herir, ma-
tar, atrapar, capturar o coleccionar o intentar dedicarse a esa
conducta" (16 U.S5.C. 1532 (14)). Los reglamentos del Servicio
de Pesca y Vida Silvestre interpretan el términoc "causar daifio"
como que incluye modificaciones ambientales significativas o
degradacidn y actos gue molesten a las especies designadas, a
tal grad> que alteren significativamente sus patrones esenciales
de comportamiento (50 CRF 17.3).

La ESA también protege especies en peligro de extincidn y
sus habitdculos. Esto se logra a través de un proceso de con-
sulta, diseiiado para asegurar que proyectos autorizados, finan-
ciados o eiecutados por las agencias federales no arriesguen
la continuidad de la existencia de especies amenazadas o en
peligro de extincidn, o "que resulten en la destruccién o modi-
ficacidén de habitdculos de tales especies, segilin sean determi-
nados por el Secretario de lo Interior o de Comercio como cri-
ticos" (16 U.S.C. 1536). La designacidn de habitdculos criti-
cos para especies en peligro de extincidn es hecha por el Ser-
vicio de Pesca y Vida Silvestre o por el Servicio Nacional de
Pesquerias Marinas, dependiendo de las especies en cuestidn.

(7) Ley de Manejo de la Zona Costanera
de 1972 (16 U,S.C. 1451 et seq.)

En el afio 1972, el Congreso aprobd la Ley de Manejo de 1la
Zona Costanera (CZMA), respondiendo a la preocupacidn ptiblica
en cuanto a balancear las necesidades para preservacidn y desa-
rrollo en las dreas costaneras. La Ley autoriza un programa de
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ayuda financiera federal, a ser administrado por el Secretario
de Comercio, quien a su vez delegd su responsabilidad en el
Administrador Auxiliar para Servicios Ocednicos y Manejo de la
Zona Costanera de la Administracidn Ocednica y Atmosférica Na-
cional (NOAA).

La Ley (CZMA) sufrié enmiendas substanciales, el 16 de
julio de 1976 (P.L. 94-370) y el 1lro de octubre de 1980
(P.L. 96-464). La Ley y sus enmiendas afirman el interés nacio-
nal en la proteccidén efectiva y desarrollo mesurado de la zona
costanera, proporcionando asistencia y estimulo a los estados
costaneros (y territorios de los Estados Unidos) para que,
voluntariamente, desarrollen e implanten programas de manejo
para sus respectivas dreas costaneras. Para proveerles a los
estados y territorios los medios para lograr estos objetivos,
la Ley, hajo sus Secciones 305 y 306, autoriza la ayuda finan-
ciera para el desarrollo de programas y la implantacidn de ta-
les programas, respectivamente.

‘Las guias generales y requisitos bdsicos de la Ley proveen
a los estados la direccidn necesaria para desarrollar sus pro-
gramas de mancjo costanero. Las provisiones para el desarrollo
y aprobacidn de los programas estdn contenidas en el 15 CFR,
Parte 923, seglin revisadas y publicadas en el Registro Federal
del 28 de marzo de 1979.

El Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico
fue aprobado en dos etapas. El1 1lro de abril de 1977 se aprobd
el segmento correspondiente a la isla de Culebra. El mismo
pasd a formar parte del programa para Puerto Rico, cuando se
aprobd el Frograma de Manejo de la Zona Costanera de Puerto
Rico el 18 de septiembre de 1978. Ecte Programa tiene su base
en un plan de uso de terrenos para toda la Isla, segﬁn estable-
cido por la Junta de Planificacién de Puerto Rico y adoptado
por el Gobernador el 22 de junio de 1977. E1 Departamento de
Recursos Naturales (DRN) es la agencia designada para adminis-
trar el programa costanero. Otras agencias principales, gue
brindan asistencia en la implantacidn del programa, incluyen a
la Junta de Planificacidn de Puerto Rico, la cual tiene autori-
dad legal para planificacidn, zonificacidn y uso de terrenos;
la Administracidén de Reglanentos y Permisos; y la Junta de
Calidad Ambiental.

3. Capacidad para Obligar al Cumplimiento de
la Ley de Agencias Estatales v Fcderales
Relevantes

El drea del santuario propuesto estd bajo la jurisdiccidn
de varias agencias estatales y federales. Las agencias estata-
les son la Policfia de Puerto Rico (Divisidn Maritima), la Auto-
ridad de los Puertos de Puerto Rico y el Cuerpo de Vigilantes
del DRN. Las agencias federales con autoridad para obligar al
cumplimiento de la ley son: 1la Guardia Costanera de los Esta-
dos Unidos, el Cuerpo de Ingenieros, el Servicio Nacional de
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Pesquerias Marinas, y el 3Servicio de Pesca y Vida Silvestre de
los Estados Unidos.

a, La Divisidn Maritima de la Policia
de Puerto Rico

La Divisidn Maritima de la Policia de Puerto Rico patrulla
las aguas costaneras y hace valer todos los reglamentos de la
Ley Num. 19, la cual es similar a la Ley Federal de Seguridad
de Embarcaciones de 1971. La Policia de Puerto Rico, los Vigi=-
lantes del DRN y la Guardia Costanera de los Estados Unidos se
ayudan mutuamente, a peticién de parte o en situaciones especi-
ficas de emergencia.

Hay una divisién maritima de la Policia acuartelada en
Boquerdn, al lado del Cuartel de los Vigilantes, con 14 miem-
bros en su personal y 4 embarcaciones, y otra divisidn con base
en Ponce. Estas divisiones reciben sus dérdenes desde los Cuar-
teles Generales de la Policia en Mayagiiez y Ponce., Las ofici-
nas centrales de la Policia en San Juan manejan los aspectos
administrativos del cumplimiento de la ley por parte de 1la
divisién maritima, pero no los operacionales. Tal parece gque
la Policia Maritima rara vez patrulla La Parguera; mds bien
concentra sus esfuerzos en las Areas mds densamente pobladas.

b. Cuerpo de Vigilantes

El Cuerpo de Vigilantes fue creado en el afio 1978, como
ente para hacer cumplir las leyes del DRN, y lleva a cabo las
siguientes funciones:

o arrestos por violaciones de las leyes que adminis-
tra el DRN, cuando esto ocurre en su presencia.
Los vigilantes pueden entrar en aguas y terrenos
bajo la autoridad estatal. El acceso a propiedad
privada requiere la autorizacidén previa del dueiio,
excepto cuando se comete un delito en su presencia
o durante la captura de una persona que ha violado
las leyes administradas por el DRN;

o demandar la presentacidn e inspeccionar cualquier
permiso, frangquicia, resolucidn, licencia o docu-
mento otorgado por el. Secretario del DRN, en el
cual se otorgue auvtorizacidédn para cualguier activi-
dad u operacidn bajo la jurisdiccion y poderes del
DRN, en terrenns piblicos o privados dentro de los
limites de! Estado Libre Asociado de Puerto Rico;

o ordenar verbalmente el cese y desistimiento de
cualquier actividad u operacidn que esté ocurriendo
sin la autorizacidén del Secretario del DRN, y emi-
tir notificaciones judiciales por violaciones a 1las
leyes administradas por el DRN;
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o diligenciar citaciones para el examen, la investi-
gacién y procesamiento de cualesquiera violaciones
de las leyes que administra el DRN;

o portar armas, de acuerdo a la reglamentacidén del
Superintendente de la Policia, y efectuar registros
relacionados a violaciones de las leyes del DRN, de
acuerdo a las Reglas de Procedimiento Criminal de
Puerto Rico que estén en vigor, 34 L.P.R.A.;

o obtener y ejecutar 6rdenes de allanamiento, de
acuerdo con los deberes, responsabilidades y obli-
gaciones establecidas por la ley que cred el Cuerpo
de Vigilantes, y confiscar y tomar posesitn de la
vida silvestre, vida marina, terrenoc o material
forestal en posesidn o bajo el control de personas
gque intenten transportarlos de cualguier forma por
tierra, aire o agua, en violacidn de las leyes
administradas por el DRN; y

o confiscar y tomar posesidn de armas, maquinaria,
equipo o medios de transportacidn que hayan sido
utilizados en violaciones de las leyes que adminis-
tra el DRN. Cualquier confiscacidn se efectuard de
acuerdo a las disposiciones de la Ley Num. 39 de 4
de junio de 1960, segin enmendada.

La Oficina de los Vigilantes en Mayagiiez es responsable
del patrullaje aéreo y terrestre del drea de La Parguera. La
oficina tiene un capitdn, un primer teniente, un segundo
teniente, tres sargentos y diez vigilantes asignados a la Divi-
sién Maritima. ‘'El Cuartel de Boquerdn, en la costa oeste (den-
tro de la regidn de Mayagliez), es el mds cercano al drea del
santuario propuesto. Cinco personas han sido asignadas al drea
de La Parguera. Esto incluye tres vigilantes, un sargento y un
segundc, teniente, La mayor parte del tiempo que éstos pasan
dentro de los 1limites del santuario propuesto lo dedican a
patrullar los dos parques del DRN -- el intensamente usado
parque de Isla de Mata de la Gata y la playa pidblica de Playita
Rosada, ubicada aproximadamente a una milla del poblado de La
Parguera. Una embarcacidn Bertram de 28 pies de eslora patru-
1la la costa oeste, desde Gudnica hasta Aguadilla. Un Boston
Whaler de 19 pies de eslora se usa para patrullar el drea de
La Parguera y un Boston Whaler de 21 pies se usa para patrullar
dreas especificas, donde embarcaciones mayores no pueden tener
acceso.

El Cuerpo de Vigilantes tiene arreglos y acuerdos con el
Servicio de Inmigracidén del Departamento de Agricultura Federal,
la Guardia Costanera de los Estados Unidos, el Servicio de Pesca
y Vida Silvestre de los Estados Unidos, la Autoridad de los
Puertos de Puerto Rico, y la Policia de Puerto Rico, y aparenta
ser la unica organizacién con autoridad para poner en vigor las
leyes, patrullando periddicamente las aguas costaneras y marinas
del santuario propuesto.



Treinta y un vigilantes del DRN han sido comisionados por
el Servicio Nacional de Pesquerias Marinas para poner en vigor
las leyes federales a su cargo, pero ninguno de éstos sirve, al
presente, en el drea propuesta para designacidn del santuario.
El Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos aun
no ha comisionado a ningin vigilante, pero trabaja en coopera-
cidn con éstos en dreas marinas, incluyendo La Parguera.

c. GCuardia Costanera de 1os Estados Unidos

La Seccidn de las Antillas Mayores de la Guardia Costanera
(GANTSEC) que tiene jurisdiccidn sobre Puerto Rico cubre 1.2
millones de millas cuadradas. A esta agencia se le reguiere
provea biusqueda-y rescate, vigilancia y cumplimiento, y navega-
cidn maritima y apoyo a todas las unidades de la Guardia Costa-
nera. Tanto el Cuerpo de Ingenieros como la Agencia Federal de
Proteccidn Ambiental dependen de la Guardia Costanera para hacer
cumplir sus leyes en aguas marinas.

En 1981, el nmimero total del personal en GANTSEC, inclu-~
yendo a los civiles, era de aproximadamente 420. Habia cerca
de diez embarcaciones con capacidad para efectuar ciertas tareas
especificas. De déstas, 30% estaban en condiciones no operacio-
nales, con necesidad de mantenimiento, reparacidén u otros requi-
sitos similares., Habia, también, tr:.s helicdpteros para efec-
tuar un gran nimero de operaciones, desde patrullaje rutinario
diario para cumplimiento de ley, hasta bisqueda y rescate inme-
diato, y vuelos de emergencias médicas. Sin embargo, de acuerdo
a la Guardia Costanera, uno de estos helicdpteros estaba fuera
de servicio, para mantenimiento general o reparaciones, en un
momento dado.

Debido al nimero limitado de unidades y a sus numerosas
responsabilidades, la Guardia Costanera no podrd efectuar patru-
llas rutinarias diarias en el santuario propuesto. La Guardia
Costanera podrd efectuar patrullaje ocasional si se encuentra
en el drea, segﬁn Sea hecesario, o proveer patrullaje de emer-
gencia del santuario propuesto, en el caso de gue se confirme
la presencia de pescadores furtivos, haya un derrame de petré-
leo o cualguier otra cmergencia similar.

d. Servicio Nacional de Pesquerias
Marinas (NMFS)

Un agente del NMFS estd asignado a la antigua Base Ramey,
en la porcidén noroeste de la Isla. Sus responsabilidades prin-
cipales incluyen la preparacidn de casos a ser procesados en
corte, bajo la Ley de Especies en Peligro de Extincidn, la Ley
de Proteccidén de Mamiferos Marinos y la Ley de Conservacidén y
Mane jo de Pesquerias, y otros estatutos, hasta una distancia de
200 millas de la costa. Para ayudar al NMFS en sus esfuerzos
de cumplimiento de ley, tres vigilantes del DRN fueron comisio-
nados para hacer cumplir los estatutos del NMFS, luego de un
cuidadoso entrenamicento de trabajo llevadc a cabo por el agente
del NMFS en Puerto Rico.
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A principios de 1982, treinta y un v1gllantes fueron comi-
sionados por el NMFS, luego de una sesidén de entrenamiento en
San Juan, para hacer cumplir tres de las leyes bajo 1la Jurls-
diccidén del NMFS -- la Ley de Especies en Peligro de Extincidn,
la Ley de Proteccidn de Mamiferos Marinos y la Ley Federal
sobre el Tratado para el Manejo del Atiun en el Atldntico. Este
entrenamiento consistid en un seminario sobre las leyes, sus
reglamentos que las acompafian y los procedlmlentos para ponerlas
en vigor, aplicables a cada una de éstas.

El personal de vigilancia del NMFS ha sido instruido para
gque no confisque las redes para atrapar tortugas, como ha sido
la practica reciente del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de
los Estados Unidos, debido a que el NMFS no ha promulgado aun
reglamentos sobre aperos de pesca. Por lo tanto, el arresto de
los pescadores furtivos de tortugas se hace mds dificil, debido
a que el NMFS y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre no han
encontrado una forma uniforme para hacer cumplir la Ley de
Especies en Peligro de Extincidn en las aguas de Puerto Rico.

e. Servicio de Pesca y Vida Silvestre de
los Estados Unidos (FWS)

En la actualidad, en La Parguera casi no hay personal del
FWS con autoridad para hacer cumplir la ley de esa agencia.,
Hay un sélo agente residente con autoridad para hacer cumplir
la ley en Puerto Rico e Islas virgenes, responsable de inspec-
ciones de vida silvestre y otros deberes asociados con el Tra-
tado de Aves Migratorias, 1la Ley de Espec1es en Peligrc de
Extincidn y la Ley de Proteccidn de Mamiferos Marinos. Sus
responsabilidades primordiales también inciuyen 1la preparac1én
de casos, a ser procesados en los tribunales bajo varias leyes
federales aplicables.

Aunque el FWS ain no ha comisionado a los Vlgllantes para
poner en v1gor las leyes y reglamentos del FhS, éste considera-
rfa esta accidn como medio para expandlr su dmbito de patru-
llaje y para hacer cumplir la ley, siempre y cuando se pudlera
desarrollar un programa de entrenamlento (Cottd, comunicacidn
personal, 1982).

F. Asuntos y Problemas Relacionados_con_ 10s Recursos
del SMNLP Propuesto

Esta seccién trata sobre los asuntos y problemas relacio-
nados con aquellos recursos que son importantes para la ecolo-
gia del santuario propuesto; que tienen valor para el hombre;

Y que estdn amenazados real o potencialmente. Se discute 21
cumplimiento de los estatutos-para la protecc1on de los recur-
sos; la creacidn de conciencia e informacidn ptiblicas; el sis-
tema de arrecifes de coral; 1los manglares Y praderas submari-
nas; las bahfas bioluminiscentes; 1las especies en peligro de
extincidén; y la calidad de las aguas y crecimiento poblacio-
nal. Se discuten, ademds, las medidas de mitigacidn existentes.



M&s adelante, en este capitulo, se expone la manera en gue el
mane jo del santuario atenderd estas funciones (Implicaciones
para el Manejo).

1, Asuntos y Problemas Relacionados con
la Vigilancia vy el Cumplimiento de la Ley

Son varias las agencias federales y estatales responsables
de que se cumplan los estatutos y reglamentos que protegen los
recursos naturales significativos del drea del santuario pro-
puesto: el Cuerpo de Vigilantes del DRN, la Guardia Costanera
de los Estados Unidos, el Servicio Nacional de Pesquerias Mari-
nas (NMFS) y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los
Estados Unidos (FWS). Sin embargo, la falta de perscnal sufi-
ciente para llevar a cabo las labores de cumplimiento de ley, y
la falta <#e coordinacidén entre las entidades responsables para
tal cumplimiento, estdn impidiendo la proteccidén efectiva de
los recursos (ver la Seccidn E, Trasfondo Legal/Institucional).

El Cuerpo de Vigilantes aparenta ser la iunica entidad con
autoridad legal para hacer cumplir las leyes que, en forma regu-
lar o periédica, patrulla las aguas costaneras y marinas del
drea del santuario propuesto. Sin embargo, solamente un equipo
de trabajo de cinco personas estd actualmente asignado al drea
del santuario propuesto. Tres dc éstas son vigilantes, y 1la
mayor parte de su tiempo debe ser dedicada a estar presentes en
las facilidades del DRN en el drea del poblado. Ninguno ha
sido designado por el NMFS para poner en vigor la Ley de Espe-
cies en Peligro de Extincidén o la Ley de Proteccidén de Mamife-
ros Marinos. Bajo condiciones de tiempo favorables, el tiempo
requerido para obtener ayuda de la Estacidn de Boguerdn sobre-
pasa una hora; pero, bajo condiciones de tiempo adversas (mare-
jadas), el trayecto en lancha se imposibilita.

No hay coordinacidn entre el NMFS y el FWS en sus esfuer-
zos para hacer cumplir la Ley de Especies en Peligrc de Extin-
cidn. Es prdctica comin del FWS la de confiscar las redes para
atrapar tortugas (Cotté, comunicacidén personal, 1982). Sin
embargo, el personal del NMFS gue ejecuta las labores de vigi-
lancia ha sido instruido a no confiscar dichas redes, puesto
que esa agencia no ha promulgado un reglamento para regir el
uso de dichos aperos.

A pesar de que el FWS aun no ha comisionado vigilantes con
autoridad para hacer cumplir las leyes y reglamentos de esa
agencia, ellos considerarian esta accidn como un medio para
expandir su dmbito de vigilancia y cumplimiento de 1la ley, si
pudiera desarrollarse un programa de entrenamiento al efecto
(Cotté, comunicacidn personal, 1982).

La Guardia Costanera, con su nuimero limitado de unidades y
las responsabilidades cuantiosas de cada una de éstas, no puede
llevar a cabo una vigilancia diaria y rutinaria en el santuario
propuesto. Solamente podrdn inspeccionar por violaciones de
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leyes federales, en el momento y cuando estén presentes, O pro-
veer patrullaje de emergencia para el santuario propuesto, en
la eventualidad de que existan pescadores furtivos confirmados,
un derrame de petrdleo u otras emergencias.

2. Asuntos y Problemas Relacionados _con
la Creacion de Conciencia e Informacidn Pdblicas

Se provee relativamente poca informacidén educativa, al
pdblico en general y a visitantes, sobre:el medio ambiente natu-
ral marino del Area de La Parguera. Tanto los residentes como
los visitantes pueden apreciar el &rea, sin entender la impor-
tancia de los sistemas individuales: arrecifes de coral, man-
glares, praderas submarinas, y sus interrelaciones con otros
sistemas naturales o su valor econdmico para el hombre. Ni
existe informacidn ni hay un enfoque coordinado e integral para
proveerla. En la actualidad no se exhiben muestras ni se pro-
veen folletos informativos u otra literatura facilmente disponi-
ble, ni en el poblado ni en las facilidades recreativas de
Playita Rosada o Mata de 1a Gata. Por consiguiente, los usua-
rios no aprecian en su magnitud el valor de los recursos O las
consecuencias que sus acciones puedan tener sobre el medio
ambiente natural.

3, Asuntos y Problemas Relacionados con
los Arrecifes de Coral

Adn no se documentado ampliamente el alcance del impacto
adverso gue puedan tener, sobre los arrecifes de coral del drea
de La Parquera, aquellas actividades humanas tales como conta-
minacidn del agua, sedimentacién, dragado, holladuras, pesca
con arpdén y dafos causados al anclar embarcaciones. Sin
embargo, y debido a la magnitud del uso del &rea por visitan-
tes, seguramente estas actividades estdn comenzando a afectar
adversamente los arrecifes de las aguas del santuario pro-
puesto. Como ejemplo, a pesar que la magnitud del daiio causado
por anclas, derivado de actividades de manejo de embarcaciones,
gue sufren los arrecifes no se conoce en La Parguera, se ha
documentado el dafio causado en la Florida, en arrecifes simila-
res a los de La Parguera, resultante de la pesca, el uso de
embarcaciones y otras actividades recreativas (Davis, 1977).

El reglamento para la toma de coral (adoptado en octubre
de 197Y9) provee una prohibicidn general para la extraccidn de
coral, excepto para propdsitos cientificos y educativos. Es
por esta razdn que los residentes locales ya no extraen corales
ni los venden abiertamente a los turistas, aparentando asi ha-
ber cesado la »xtraccién a menor escala gue existia (Gonzdlez-
Liboy, 19¥ :, »rmmgue la vigilancia y cumplimiento de dicho
reglamento se¢ dificulta por la falta de personal. Sin embargo,
buzos (con o sin tanques), que utilizan el drea y que vienen de
afuera, pueden no estar informados de tal prohibicidén. Debido
a que el coral es un espdcimen tan bello de la vida submarina,
nadadores submarinos frecuentemente lo toman indiscr iminadamente,
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desconociendo que el coral es un animal viviente y gque crece en
grupos, y que las colonias de coral son esenciales para la vida
del arrecife. En un drea como La Parguera, la cual es frecuen-
tada por un gran ndmero de visitantes, el efecto acumulativo de
individuos tomando o dafiando aun pequefias cantidades de coral,
animales y plantas asociadas con los arrecifes -°- _oral puede
ser causa de preocupacién,

4, Asuntos y Problemas Relacionados con
Areas de Manglar y Praderas Submarinas

El establecimiento por el Estado Libre Asociado del Bosgue
Estatal de Boquerdn y de las Reservas Naturales de Boguerén y
La Parguera demuestra que los manglares se han ya reconocido
como un recurso natural importante para el medio ambiente,
terrestre y marino, en La Parguera. Aproximadamente dos terce-
ras parté€s del drea que contiene colonias extensas de mangle
rojo se encuentran en el Bosque Estatal. La Ley Nidm. 133, Ley
de Bosques, hace ilegal el cortar, causar dafic o herir cual-
guier drbol dentro del Bosgue Estatal sin un permiso, pero 1la
falta de personal dificulta las labores de vigilancia y cumpli-
miento de la ley. Los mangles rojos remanentes estdn dentro
de la "zona maritimo—terrestre", sobre los cuales el Estado
Libre Asociado tiene autoridad reglamentaria y donde cualquier
corte, dafio o actividad que cause heridas a un 3drbol es asi-
mismo ilegal, a menos que medie un permiso.

Las dreas de mangle rojo estdn asimismo bajo la jurisdic-
cidén del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados Uni-
dos, bajo los requisitos de permiso cubiertos por la Seccidn
404, pero dichos permisos se requieren sélo cuando las activi-
dades puedan resultar en el dragado o relleno de terrenos ane-
gados. El mero hecho de cortar y remover drboles no requiere
un permiso.

A pesar de la Ley de Bosques, el corte ilegal de &rboles
para combustible, construccién de viviendas permanentes Yy vera-
niegas, la descarga de chatarra de automdéviles Yy otra basura,
la extraccidn de arena, y la disposicidn de desperdicios sdélidos
y liguidoshan causado dafios, en mayor o menor grado, a l10s man-
gles dentro del SMNLP propuesto. En particular, aquellas acti-
vidades que pueden alterar sustancialmente el filujo de nutrien-
tes haria los mangles han afectado severamente el potencial de
regeneracidén ecolégica, dentro de ciertas Jdreas kajo presidn de
La Parguera. La destruccidn segmentada, resultado del desmonte
para la construccidn ilegal de muelles y casetas, es particular-
mente un problema en el drea del poblado de La Parguera y en
Bahia Montalva.

El manglar de franja y sus comunidades asociadas son espe-
cialmente susceptibles a derrames de petrdleo y de sustancias
quimicas. Por ejemplo, un derrame de petrdleo sustancial, ocu-
rrido en el afo 1973, afectd adversamente los manglares de
franja en Bahia Sucia (Cintrdn, et al., 1978). El sistema
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radical también puede ser fdcilmente dafiado por varias activi-
dades asociadas con el desarrollo costanero, tales como la
sedimentacidén y la escorrentia resultante del dragado, la con-
taminacién de agua debido a derrames y vaciado de sustancias
gquimicas durante el proceso de construccidén costanera, y el
corte de drboles para usarlos como combustible o materiales de
construccidn.

Los manglares de cuenca son relativamente inmunes a derra-
mes, pero son particularmente susceptibles a actividades tales
como la construccién de diques y represas y a obras de canali-
zacidn, porque alteran los patrones de circulacidén del agua
(Lugo y Cintrdn, 1975).

la actividad humana que causa el dano mds detrimental a
las praderas submarinas es el roce causado por las hélices de
embarcaciones. Ha ocurrido dafio permanente, cuando las raices
y sistemas de rizomas de estas plantas son separadas o cortadas
(Gonzdlez-Liboy, 1979). No se conoce la localizacién exacta ni
la extensidn del dafio causado a las praderas submarinas. Sin
embargo, al igual que el dafio a los arrecifes de coral, la mag-
nitud en el numero de visitantes al drea de La Parguera y el
nivel de actividad en el uso de embarcaciones de motor podria
indicar que el dafio a las praderas submarinas es motivo de
preocupacidn.

5. Asuntos y Problemas Relacionados con
las Bahias Bioluminiscentes

En las cercanfias de La Parguera hay dos bahias resguarda-
das, en las cuales se da un fendmeno ambiental conocido como
bioluminiscencia. En Bahia Fosforescente y, en menor grado, en
Bahia Monsio José hay grandes concentraciones del plancton
Pyrodinium bahamense, un microorganismo que produce 1luz (Figu-
ras 8 y 9).

Siendo tan cruciales para la ~xistencia de estos microorga-
nismos el contorno de las cuencas de las bahias v los componen-
tes fisico-quimicos del agua, cualquier alteracidn al patrdén gde
recirculacién de las aguas en las bahias, o la contaminacidn de
las mismas, traerd consigo una disminucidn de, o eliminard, 1la
bioluminiscencia. Fire Lake, una bahia bioluminiscente locali-
zada en las Islas Bahamas, perdid su capacidad para la luminis-
cencia luego de llevarse a cabo unas labores de dragado, en una
de las entradas a la bahia, para permitir la entrada de embar-
caciones mayores. Se ha sugerido que esta alteracidén a los
patrones naturales de circulacidn del agua alterd el balance de
nutrientes necesario para sostener grandes concentraciones del
dinoflagelado bioluminiscente. De igual forma, en Bahia Monsio
José al oeste del poblado de La Parguera, la construccidn de un
canal que corre desde la bahifa hacia el mar, y la construccién
de un canal y una ver ja para separar la Isla de Cueva de tierra
firme, aparentemente han disminuido la bioluminiscencia de la
bahia, debido a que se alteraron los patrones de circulacién
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del agua (Servicio Nacional de Parques, 1968).

Reconociendo el cardcter ecoldgico particular de La
Parguera y, en particular, de las bahias bioluminiscentes, se
han preparado varios borradores dz planes de uso de terrenos
para controlar el desarrollo en el drea. En 1968, el Servicio
Nacional de Parques prepard el primer plan integral para la pre-
servacién de las bahias bioluminiscentes (Servicio Nacional de
Parques, 1968). Durante ese mismo afio, la Junta de Planifica-
cidn, adscrita a la Oficina del Gobernador de Puerto Rico, pro-
dujo un plan provisional de desarrollo para la regién de La
Parguera (Junta de Planificacidén de Puerto Rico, 1968). En
1970, la Junta de Planificacidén de Puerto Rico adoptd reglamen-
tacidén especial para la implantacidn del plan.

En el 1978, el Gobernador de Puerto Rico firmé un Acuerdo
de Entendimiento con el Cuerpo de Ingenieros, con relacidn a
las muchas casetas situadas en los manglares. Este Acuerdo
(MOU)} estaba dirigido a convertir las casetas en un centro
vacacional puUblico para el afio 1990, con base en la terminacidn
de la planta de tratamiento de aguas usadas de La Parguera y la
adquisicidn de dichas casetas por el Estado Libre Asociado. La
planta de tratamiento estid terminada, pero aiin no se han
resueclto los problemas de conectar las dreas ya construidas con
la planta y los de proveer servicio de alcantarillado a las
casetas. El Cuerpo de Ingenieros ha expresado un deseo de modi-
ficar el MOU.

Bajo el Programa de Manejo de la Zona Costanera de Puerto
Rico, el drea de La Perguera fue designada por la Junta de Pla-
nificacidn como una Reserva Natural, E1l DRN estd desarrollando
un Plan de Mane jo para el Sector Parguera dentro del Area de
Planificacién Especial del Suroeste. Un borrador inicial ya ha
sido preparado y circulado para comentarios. Dicho documento
estd bajo revision y serd modificado para incorporar material
reracionado con el MOU y para incorporar provisiones reciente-
mente revisadas del Programa Nacional de Seguro de Inundaciones,
el cual tendrd impacto en el desarrollo del litoral costero.

Como suplemento a los esfuerzos del Estado Libre Asociado
para proteger la Bahia Fosforescente, el Fideicomiso de Conser-
vacidén de Puerto Riro ya ha adquirido dos predios de terreno,
equivalentes a 325 acres, con un tercer predio de terreno bajo
consideracidén para adquisicidn., Estos terrenos incluyen los
promontorios a la entrada de Bahia Fosforescente, proveyendo
asi proteccidén a dicha entrada, la cual juega un papel tan
importante para el sustento de la bioluminiscencia en dicha
bahia.

No obstante estos esfuerzos, se informa que la contamina-
cidn de las aguas de la bahia, causada por la escorrentia de
terrenos adyacentes, los desperdicios sdlidos y la falta de
tratamiento de aguas usadas provenientes de desarrollos priva-
dos y comerciales a 10 largo de la costa, estd amenazando la
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Bahia Fosforescente. La luz de fuentes cercanas es refle jada
por las nubes y puede disminuir la experiencia visual, Aque-
l1los responsables del desarrollo futuro de la regién deberan
atender este problema Yy, posiblemente, restringir la ilumina-
¢idn nocturna en &dreas que circundan a las bahias. Lagunas de
evaporacidén de sal, adyacentes a esta bahfa, han alterado
periddicamente el sistema de nutrientes cuando lluvias fuertes
causan escorrentia excesiva dentro de ésta, lo cual resulta
téxico a los organismos que en ella habitan. Los botes que
llevan a los visitantes a Bahfa Fosforescente a menudoc pierden
combustible y aceite de motor, lo cual puede estar per judicando
las concentraciones de Pyrodinium (Cintrdén, et al., 1970).

Desde 1968 se han llevado a cabo diversos estudios sobre
calidad de agua, con el propdsito de comprender y documentar la
contaminacidn en las bahfas bioluminiscentes y en las dreas
costaneras adyacentes, cerca del poblado de La Parguera. El
objetivo de estos estudios era mds bien evaluar los riesgos a
la salud pidblica, como resultado de la contaminacidén por aguas
usadas, en vez de descubrir cualesquiera procesos fundamentales
existentes en las bahfas. En términos generales, el muestreo
midié la presencia de bacterias coliformes, bien sea como coli-
formes totales presentes o Unicamente aquellas presentes origi-
nadas del sistema digestivo animal (heces fecales). Aungue lo0s
resultados no son cuantitativos, tendencias generales pueden
ser identificadas para los propdsitos de manejo. Para el afio
1981 se documentaron concentraciones altas de bacterias coli-
formes totales a lo largo de la zona costanera y en aquellas
aguas de Bahia Fosforescente clasificadas SA; estas concentra-
ciones frecuentemente excedieron los estdndares permitidos por
la EPA, para aquellas aguas usadas para la natacidn y pesca y
clasificadas SB. '

6. Asuntos y Problemas Relacionados -con
las Especies en Peligro de Extincion

a. Manaties

El manati (Trichechus manatus) es un mami{fero acudtico, a
veces conocido como vaca marina. A pesar de haber sido una
especie comin de las aguas adyacentes a Puerto Rico, el manati
es ahora una especie en peligro de extincidn, como resultado de
su caza en el pasado y de la destruccidn de su habitdculo en
terrenos cublertos durante plenamar, manglares y lagunas de
mangle. En la actualidad, esta subespecie de las Indias Occi-
dentales es rara a través de su extensidn, que abarca las
Indias Occidentales y la parte norte de América del Sur. En
Puerto Rico e puede encontrar el manati en los siguientes
estuarios: Roosevelt Roads, Cuanajibo en Mayagiliez, Bahia de
Jobos, La Parguera, Guayanilla y Gudnica.

Se desconoce el nuUmero exacto de manaties que hay en
Puerto Rico; sin embargo, se han avistado en Bahia Montalva y
Bahia Sucia, dentro de los limites del SMNLP propuesto, En dos
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ocasiones { junio y agosto de 1978), se pudieron contar 4 & 5
manat{es en Bahia Montalva, en plena temporada alta de uso de
embarcaciones de recreo. Personal del Servicio de Pesca y Vida
Silvestre l1os han avistado frecuentemente al este de 1la bahia,
lo que indica que hay una poblacidn estable de esta especie
(Cotté, comunicacidén personal, 1982). La amenaza mds severa a
la pradera submarina como habitdculo y al animal de por si son
los botes de motor (del 75% al 85% de los manaties en la
Florida tienen cicatrices debido a contusiones o cortaduras
causadas por embarcaciones mayores). No hay suficiente infor-
macidén en cuanto al nimero y localizacidn de la poblacidn de
manaties en esta drea.

b. Tortugas Marinas

Se sabe que el carey de concha (Eretmochelys imbricata),
el peje blanco (Chelonia mydas), el tinglar (Dermochelys
coriacea) y el caguama (Caretta caretta) frecuentan las aguas
del SMNLP propuesto. Los manglares y praderas submarinas adya-
centes proveen dreas de forraje ideales para estos animales.
Los Vigiiantes también han encontrado sefias de anidaje de tor-
tugas en las playas de Bahia Sucia y Bahfa Salinas (Figura 10).
Aunque las tortugas estdn en peligro de extincidn y asi prote-
gidas bajo la Ley Federal de Especies en Peligro de Extincién
{E5A), la caza furtiva aun ocurre. Con frecuencia se pescan
tortugas con "redes de pesca" especialmente usadas para este
propdésito. No hay suficiente personal federal para patrullar
adecuadamente el drea; asimismo, no hay suficiente personal
del Estado Libre Asociado para poner en vigor la ley y es nece-
sario designar a un mayor nimero de Vigilantes para obligar é1
cumplimiento de la ESA (Cotté, comunicacidn personal, 1982).

c. Pelicanos Pardos

Histdricamente, los pelicanos pardos anidaban en Cayo
Enrique y Cayo Turrumote en La Parguera. Sin embargo, en la
actualidad los pelicanos anidan solamente en los cayos de Bahia
Montalva, donde representan la colonia de anidaje mayor en
Puerto Rico. Estas aves descansan principalmente en los man-
glares de seis islotes: Las Pelotas, Caballo Blanco, Laurel,
La Conserva, Cayo Vieques y en pequefios cayos al norte de La
Conserva.

Ha habido una disminucidn rdpida en la poblacidn de esta
especie, porque el DDT "isado en las costas del Oeste y del
Golfo de los Estados Unidos debilitd severamente los cascarones
de los huevos de estas aves, evitando el nacimiento de nuevos
individuos. A la luz de este hecho, la politica publica del
Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados Unidos estd
dirigida a fomentar el anidaje del pelicano pardo en esta drea.

d. Otras Especies de Importancia

La Mariquita de Puerto Rico, especie endémica de la Isla,



actualmente estd en peligro de extincidén. E1 Gobierno de los
Estados Unidos ha declarado La Parguera y sus dreas adyacentes
como habitdculo critico para esta especie. La amenaza de ex-
tincidén se debe primordialmente al parasitisme de sus nidos por
el tordo. Los uUnicos nidos de la mariquita de Puerto Rico que
aparentemente no corren peligro de parasitismo son aguellos
locaiizados en los cayos de manglares mar adentro de La Par-
guera. Ademds, dichos cayos son un habitdculo critico para un
gran niumero de garzas, pelicanos y golondrinas. Al oeste del
poblado de La Parguera, lagunas hipersalinas colindan con man-
glares tierra adentro. Estas dreas son un habitdculo excelente
para miles de aves coOstaneras y acudticas, inciuyendo la golon-
drina negra (Informe del DRN, 1979).

7. Asuntos y Problemas Relacionados con
- la Calidad de las Aguas Y el
Crecimiento Poblacional

La contaminacidén del agua de varias fuentes a lo largo de
la regidén de La Parguera es, aparentemente, una de las amenazas
mds serias para el santurio propuesto., El desarrollo costanero,
relacionado con el incremento en el crecimiento de la comunidad,
aumenta las amenazas a la calidad de las aguas cercanas a la
costa., La amenaza mds seria a la calidad de las aguas costane-
ras son las actividades de desarrollo asociadas con el turismo,
y la amenaza mds significativa a los recursos dei santuario pro-
puesto son las descargas sanitarias de la comunidad dc La Par-
guera a lo largo de la orilla del mar. Las descargas provienen
primordialmente de viviendas veraniegas (casetas), construidas
hacia el mar sobre el agua y en algunos cavos cerca de la costa.
La mayor parte del desperdicio sanitario crudo, proveniente de
estas fuentes, cae al agua inmediatamente cercana a la costa
(Figuras 8 y 9).

En la actualidad, para las descargas de desperdicios de
fuentes domésticas y facilidades turisticas, atn se utilizan
pozos sépticos o letrinas, o se descarga directamente el crudo
a 1o largo de la costa. En adicidn al funcionamiento deficiente
de los pozos sépticos del poblado, lo cual causa contaminacidn
de aguas costaneras, mds de 100 viviendas pequefias (casetas),
que bordean la costa, no tienen tratamiento sanitario alguno en
el lugar. Las descargas sanitarias de estas viviendas veranie-
gas se llevan a cabo principalmente utilizando tukos que corren
hacia el mar, a través de aperturas en el nivel del piso (JCA,
1972). Estas viviendas veraniegas, construidas ilegalmente
sobre terrenos y aguas pertenecientes al Estado Libre Asociado,
y un hotel ubicado a la orilla del mar son consideradas como la
fuente principal de contaminacién de aguas de La Parguera, por
razdn de sus descargas sanitarias. Veintidés muelles y numero-~
sas casas-botes constituyen fuentes adicionales de contamina-
cidn, debido a que carecen de facilidades.para el tratamiento
sanitario.
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Como consecuencia a indicios de deterioro de los recursos
naturales de la Parguera, incluyendo las bahfas bhioluminiscen-
tes, el Estado Libre Asociade emprendid una serie de medidas
para mitigar los problemas relacionados con la calidad de las
aguas. En 1973, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
de Puerto Rico (AAA) propuso la construccidn (con fondos gue se
otorgan bajo la Seccidn 201 de 1a Ley Federal de Control de
Contaminacidn de Agua, hoy Ley de Agua Limpia) de una planta de
tratamiento terciario y un sistema de irrigacidén, al igual que
las lineas necesarias laterales y troncales principales, y es-
tacién de bombeo. En aguel entonces, se proyectd una capacidad
hasta el 1990 para el tratamiento de desperdicios liguidos del
drea, proveyends para adicionar etapas a la planta, si las mis-
mas se hacian necesariar.

El propdsito de la planta fue corregir el serio problema
de la disposicidn de desperdicies sanitarios en el drea de la
Parguera, un drea donde la mayor parte de las estsucturas con-
taba con pozos sépticos funcionzndo deficientemente, debide al
nivel fredtico alto o porque no tenian capacidad para contener
liquidos. El contratista, asf{ como tambidn la compafiia fia-
dora, se declararon en gquiebra antes de completarse el proyecto.
Aungue se haya conpletado la planta de tratamiento, la troncal
principal, la cuzl funciona por gravedad y que conecta el
poblado y la planta, estd defectuosa y debe ser reconstruida.
La Regién II de la Agencia Federal de Proteccidén Ambiental
(USEPR) 7 la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de
Puerto Rico (AAA) han suscrito un acuerdo para corregir las
deficiencias en el sistema de recogido y tratamiento de desper-
dicios sanitarios en La Parguera, como parte del acuerdo. Se
ha programado que el sistema sea cperacional para el 31 de
julis de 1985. Dentro de los 90 dias a partir de esa fecha,
las casetas deben o bien tener un sistema propio de tratamiento
© acomet2rse a lA troncal sanitaria.

El Departamento de Recurscs Naturales y el Cuerpo de Inge-
nieros del Ejército de los Estados Unidos va han tomado las me-
didas necesarias para resolver el asunto de la existencia de
las viviendas veraniegas ilegales. Un Acuerdo de Enteadimiento
(MOU), -obre el Area Recreativa de la Parguera, fue suscrito
por el Gobernador de Puerto Rico y el Cuerpo de Ingenierns del
Ejército de los Estados Unidos el dia 13 de junio de 1978
(Apé€ndice D). E1 MOU prohibe toda construccién subsiguiente en
la zona costanera y autoriza el otorgamiento de permisos de
uso, por periodos de tres afios a la vez y con condiciones espe-
ciales, a los propietarios de dichas viviendas existentes. Se
anticipa que, en 12 afios, estas estructuras pasen a ser propie-
dad dal Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

Bordeando la zona costanera al este de Bahia Montalva, se
estd decarrollando otra comunidad de viviendas veraniegas, son~
juntamente con muelles pesgueros y edificaciones. En la actua~
lided, hay aproximadamente 44 casetas, construidas ilegalmente
en areas de manglar o hacia el mar en Bahia Montalva. Su
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presencia en el drea ha resultado en alteraciones a los mangla-
res y estd contribuyendo al preblema de contaminacidén de agua.

Durante ura reunién celebrada el 13 de noviembre de 1881,
entre oficiales del DRN, COE, Junta de Calidad Ambiental, Junta
de Planificacién, EPA y el Servicio de Fesca y Vida Silvestre
de los Estados Unidecs, se acordd gque era necesario patrullar
mds de cerca a Bahia Montalva, pars prevenir la construccién
de estructuras ilegales adicjionales en el litoral costanero de
la Bahia., Se acordd, ademds, que no s¢ otorgarian perxmisos de
construccidén, hasta tanto no se promulgara reglamentacidn para
el desarrollo de la zona maritima (a ser preparada por el DRN y
el COE). Mientras tanto, el COE y el Director de Planificacidn
Regional estdn evaluandc la situacidn actual y preparande un
plan detallado sobre guiénes legalmente son los propietarioes
del drea gue circunda Bahiz Montalva.

Un. problema de contaminacidn adicional existe, debido 2 la
descarga de desperdicios de ambarcaciones de recreo. Bajo la
autoridad legal gue le otorga la Ley Federal de Agua Limpia, la
Guardia Costanera de 125 Estados Unidos exige que toda embarca-
cidn de recrec, con servicio de inodoro instalado, tenga un
sistema de tratamiento sanitario marino (MSD) en buenas condi-
ciones de funciornamiento. La Ley de Desperdicios de 1899 pro-
hibe el tirar, descargar o depositar cualguier desperdicio, de
cualquier tipo (gque incluye desechos, basura, contaminantes
1fquidos n peirdleo) en las aguas de los Estados Unidos, dentro
del limite de tres millas a partir de la costa. Sin embargo,
debido a la falta de suficiente personal, la Guardia Costanera
raramente patrulla las aguas de La Parguera y, por tal motivo,
las leyes no se cumplen.

8. Implicaciones para el Maneijo

Una vez designado el santuario, las actividades de manejo
estarian dirigidas a atender algunos de los problemas asociados
con los recursos de La Parguera. Algunos de estos problemas se
atenderdn come parte del Programa de Vigilancia y Cumplimiento,
y otros serdn atendidos por el Programa Interpretativo o el
Plan de Estudios de los Recursos. A continuacidén se presentan,
en forma resumida y concisa, las estrategias para el manejo,
segliin se relacionan a 1os recursos ¥ a la serie de asuntos y
problemas antes indicados. Se hace una exposicién mds deta-
l1lada de dichas estrategias bajo las secciones siguientes del
plan de manejo: Programa Interpretativo, Programa de Adminis-~
tracidn y Operaciones, y el Plan de Estudios de los Recursocs.

El Programa Interpretativo:
e Proveeria un Centro de Visitantes / Interpretativo;
s ‘Informaria al piublico en cuanto a la ecologla de

los arrecifes, daria é€nfasis a la importancia de
arrecifes cora.inos saludables y describiria las
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maneras en las cuales tal recurso es importante

E1

para mejorar la industria pesquera;

Proveeria veredas submarinas para la apreciacidn de
los arrecifes coralinos y sistemas de manglares;

Proveeria personal interpretativo de los recursos
para las excursiones en bote;

Enfatizaria la importancia del papel de los mangla-
res dentro del ecosistema costanero y de su vaior
para el hombre. El programa ofreceria una excur~
siér en bote, con gufa, a través de uno o mds de
10s canales mds espectaculares del drea e incluiria
una excursidn, sin guia, por rutas determiradas;

Informaria al plblico sobre el valor de la
Thalassia y ouvras praderas submarinas para la eco-
logia costanera, enfatizands la necesidad de redu-
cir la velocidad de los botes de motor cuando pasan
sobre déstas; e

Informaria al ptiblico sobre el fendmenoc de la bio-
luminiscencia y sobre aguellas actividades uel
hombre que puedan reducir o eliminar dicho fendmeno.

Plan de Estudios de los Recursos:

Proveeria informacidn, resultante de estudios de
monitoria, a los efectos de cuando se hiciere nece-
sario fortalecer la vigilancia y cumplimiento de la
reglamentacidn del DRN relativa a corales y otros
asuntos ambientales;

Evaluaria el impacto, a largo plazo, del anclaje
sobre corales y exploraria la viabilidad de alter-
nativas a los métodos actuales de anclaje;

Proveeria informacidn sobre la necesidad de rotular
para la velocidad © imponer restricciones para
embarcaciones, en ciertas dreas de praderas subma-
rinas sensitivas;

Proveeria monitoria y evaluaria el impacto de usos
sobre la calidad general de las aguas en el SMNLP
Y. particularmente, los impactos sobre las bahias
bioluminiscentes, y recomendaria medidas de manejo;

Evaluaria y daria seguimiento a las poblaciones de
manaties y tortugas marinas; y

Evaluarfia la pesca del carrucho y proveeria reco-
mendaciones para su mejoramiento.
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El Programa de Administracién y Operaciones:

o Proveeria personal administrativo para el manejo de
los recursos del SMNLP propuestoe;

o Proveerfa un enfoque para la coordinacidén con el
FWS y el NVNMFS en lo relativo a la designaciédn de
vigilantes del DRN y para poner en cumplimiento las
pollticas de la ESA;

o Proveeria personal adicional para la vigilancia y el
cumplimiento de las leyes de proteccidn de recursos
naturales del Estado Libre Asociado, incluyendo los
reglamentos que protegen a 10s corales y 1los man-
gles; Yy

o Proveeria reglamentacidn federal que pueda ser
puestz en vigor por el Cuerpo de Vigilantes, para
que incluya:

1. 1la prohibicidn de cortar o destruir mangle rojo
(Rhizophora mangle), excepto para actividades
rutinarias de mantenimiento de los canales:;

2. 1la prohibicidn de la toma de coral o formacio-
nes del fondo submarino, excepto mediando per-
miso para propdsitos cient{ficos y educativos;

3. la prohibicidn del depésito de basura, de des-
cargas originadas por embarcaciones o casas-
botes y de descargas de casetas; y

4. la prohibicidn del uso de redes para la caza
furtiva de tortugas marinas.

Algunos impactos existentes o potenciales del uso del te-
rreno, tales como la contaminacién por iluminacidn y el desa-
rrollo de la parte alta de la Bahia Fosforescente, estin mds
alld del alcance de la autoridad del santuario. S$in embargo,
el gerente del santuario podria trabajar en coordinacién con
las autoridades apropiadas, para remediar o hacer menos penosos
los impactos potenciales al santuario propuesto.
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IZI. MEDIDAS DE MANEJO

Uno de 1os propdsitos principales para la designacidn del
Santuario Marino Nacional de La Parguera propuesto es el de
mejorar la proteccidn de 1os recursos, mediante un plan de
mane jo integral ajustado a las metas espec{ficas del Programa
Nacional de Santuarios Marinos y a los recursos Unicos y signi-
ficativos del drea. La implantacidn de tal plan envuelve la
coordinacidn de una amplia gama de actividades gue afectan el
santuario propuesto.

Esta parte del plan presenta las estrategias para manejar
el sitio propuesto como un santuario marino nacional. Estas
medidas de manejo incluyen Metas y Objetivos, Limites, Adminis-
tracidn y Operacidn del Santuario, Programa Interpretativo y
Plan de¢Estudios de los Recursgos para €l santuario propuesto,
Estas estrategias han Zido desarrolladas, siguiendo las metas
del programa nacional y enfatizando el mdximo uso piblico com-
patible con la conservacidn de los recursos a largo plazo.
Ademds, el programa se ha basado en el andlisis y evaluacidn de
recursos, e intenta tomar en consideracidn v aliviar algunos de
los asuntos y problemas presentados en la Parte II, Contexto de

Manejo.

El plan de manejo para el Santuvario Marino Nacional de La
Parguera propuesto abarca cinco afios. La implantacidn de las
operaciones, el Programa Interpretativo y el Plan de Estudios
de los Recursos estdn divididos en dos fases: Etapa Iy
Etapa IY. La Etapa I cubrird los afos 1, 2 ¥ 3; la Etapa 1I
cubyird los afios 4 ¥y 5. El concepto escalonado permitird que
algunas actividades, tales como el uesarrollo de ciertos aspec-
tos del Programa Interpretative, el reclutamiento de personal y
el establecimiento de 1z oficina central / centro de visitantes,
sean escalonadas de acuerde a 1os fondos anticipados y a las
prioridades del santuario propuesto.

La Seccidén A, Metas v Objetivos, provee el marco de refe~
rencia fundamental, de donde se desarrollan el resto de las
estrategias de manejo. Las metas y objetivos son consistentes
con la intencidén del programa nacional, y dirigen las activida-
des al propdsito dual de uso piéhlico y de conservacidn de
recursos. En la Seccidn B, Administracidn y Operacidn del San~
tuaric, se describen los diferentes participantes en la opera-
el del santuario propuesto ¥y sus funciones. Se presenta la
Oficina Central / Centro de Visitantes y 10s niveles de empleo-
mania anticipades. También st presentan los reglamentos pro-
puestos y una discusidn dc ~*~~ se llevard a cabo la vigilancia
Y cumplimiento.

El Programa Interpretative, Seceidn C, provee informacidn
sobre la forma en que el santuario propuesto informard y edu-
card al piblico acerca de los recursos de La Parguera, a la vez
que provee el disfrute de una agradable experiencia recreativa.
La Seccidén D, Plan de Estudios de 20s Recursos, estd dirigida a
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satisfacer las necesidades de datos e informacién necesarios
acerca de los recursos y de los impactos de los usos humanos
sobre el drea del santuario propuesto. Los resultados de estos
estudios serdn utilizados para proveer informacidn para la toma
de decisiones sobre el manejo de los recursos y de las activi-
dades.

A. Metas y Objetiveos del Santuario

El1 Estado Libre Asociado de Puerto Rico, a través de sus
actuaciones durante los idltimos afios, ha reconocido el valor de
La Parguera por sus significativos recursos y como centro
recreativo., Las metas del Santuario Marino Nacional de La
Parguera propuesto son consistentes con este reconocimiento y
ayudardn a asegurar que los residentes locales y 10s visitantes
obtengan Lmna meJox aprec;ac;én de 1os recursos naturales} y
promoveran experiepcias recreativas ex~epcxonales y prodictivi-
dad, a largo plazo, mediante el manejo 1ntegra1. las estrate-
gias de manejo y las recomendaciones especificas para progra-
mas dentro del plan de manejo, que se encuentran en secciones
subs1gulentes, se han disefiado para implantar las metas descri-~
tas mis adelante,

Meta I - Proteger 1os rezursos naturales del santuario
propuesto, tales como los habitdculos de especies raras y en
peligro de extincién, manglares, arrec.ifes de coral, praderas
submarinas y bahfas bioluminiscentes.

Objetivos:

! 1. Desarrollar e implantar un programa interpretativo,
que educard al publico sobre el significads de estos recursos
marinos particulares y la necesidad para su proteccidn.

2. Desarrollar e implantar estrategias de manejo para el
santuario propuesto, que provean para la vigilancia y cumpli-
miento de las medidas existentes para la proteccidn de los
recursos naturales,

3. Adoptar reglamentacidn adicional, disefiada para mini-
mizar impactos adversos a recursos importantes.

Meta II - Promover y coordinar la investigacisn, para ex-
pandir el conccimiento cientifico sobre recursos marinos signi-
ficativos y para mejorar el procesc de toma de decisiones de
manejo.

Objetivos:

l. Desarrollar e implantar un sistema de manejo de datos.

2, Proveer una recopilacidn actualizada de informacién
sobre los recursos.
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3. Expandir el conocimiento cientifico sobre l1os sistemas
marinos del SMNLP propuesto.

4. Recoger informacidn sobre los procesos fisicos, quimi-
cos, geoldgicos y meteoroldgicos en el SMNLP propuesto.

5. Evaluar el dmbito y los posibles impactos de las dife-
rentes actividades humanas sobre los recursos del santuario
propuesto,

Meta III - Mejorar el entendimiento y la apreciacién
pGblica, y alentar el uso sabio de los recursos naturales del
santuario propuesto, a través de programas interpretativos y
educacidén piblica.

Ob jetivos:

l. Preparar un perfil de los usuarios actuales y potencia-
les del santuario, que identifique sus intereses y antecedentes.

2. Preparar una lista de recursos, que pueda ser utili-
zada para implantar el programa interpretativo.

3. Diseflar programas y exhibiciones, gque fomenten las
prdcticas de conservacidn y que estén a tono con los perfiles
de los visitantes.

4. Informar al piblico sobre los programas y actividades
del santuario.

5. Informar a los visitantes, usuarios y participantes de
las actividades del santuario, scbre las reglas, reglamentos,
procedimientos de seguridad y pricticas de conservacidn.

6. Establecer y utilizar un sistema para la Interaccién
son el Plan de Estudios de los Recursos, con el interés de pro-
teger los recursos del santuario.

7. Preparar un itinerario anual de programas educativoes,
[ue provea oportunidades para grupos especlales Yy para el
wiblico en general.

8. Ofrecer talleres, que proveer#n a maestros, volunta-
'ios y personal informacidn y técnicas para interpretar el san-
unario a estudiantes, grupos de excursionistas v a personas
otenciales que brinden apoyo al santuario.

Meta IV - Proveer para el mdximo uso compatible, piblico ¥y
rivado, del santuario.

Objetivos:s

1. Integrar facilidades recreativas del DRN y actividades
1 Mata de la Gata y Playita Rosada, con los planes recreativoes
ara el santuario propuesto.
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2. Proveer para el uso por parte de la comunidad del
Centro de Visitantes, para propdsitos de reunicnes piblicas y
discusiones.

Meta V - Fomentar y mejorar la pesca artesanal en pequefia
escala, como asimismo las actividades de pesca deportiva, a
través de la proteccidn de los habitdculos, las investigaciones
cient{ficas y la reglamentacidn.

Objetivos:

1. Desarrollar reglamentacidn que proteja los habitdculos
de recursos pesqueros de importancia, tales camo arrecifes de
coral y mangles.

2. JDesarrollar reglamentacidn pusra la proteccidn de la
calidad de las aguas.

3. Proveer reglamentacidn protectora para aguellas acti-
vidades pesqueras legitimas, tales como prohibiciones en cuanto
a la intervencidn no autorizada con aperos de pesca y la res-
triccidn de 1a velocidad de embarcaciones.

4. Desarrollar programas educativos del santuario,
mediante la coordinacidn con el Consejo Caribefio para el Manejo
de las Pesquerias, CODREMAR, el Comité Asesor del Programa Sea
Grant, organizaciones pesqueras e individuos, que beneficiardn
a 1los pescadores y a los recursos pesgueros.

5. Disefiar e implantar un proyecto de investigacidn y
estudio de recursos que esté dirigido a la pesca de especies
comercialmente importantes, tales como el carrucho.

B. Administracién y Operacidn del Santuario

Esta seccidn del plan de manejo describe las funciones de
las tres entidades gue estarfian envueltas en las operaciones
del santuario (esto es, NOAA, el Departamento de Recursos Natu-
rales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, y el Comité
Asesor del Santuario), y propone estrategias para coordinar sus
actividades y para proveer para evaluaciones periddicas de la
efectividad del plan de manejo.

Los aspectos de la relacidn entre el DRN y NOAA estdn con-
tenidos en el Documento de Designacidn (Apéndice E). El Docu~
mento de Designacién sirve como "constitucién™ para el santua~
rio propuesto y también funciona como acuerde interagencial
entre el DRN y NOAA, especificamente nombrandoc al DRN como la
entidad responsable, en el sitio, de la implantacién del plan
de manejo. E.Documento de Designacidn sblo puede ser modifi-
cado pasando por todo el proceso de designacidn nuevamente,
incluyendo la preparacidn y emisién de las declaraciones de im=-
pacto ambiental preliminar y final, y la aprobacién presiden-
cial.
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1. Administracidn Ocednica y Atmosférica
Nacional (NOAA

El Administrador de NOAA tiene la responsabilidad primaris
para el Programa Nacional de Santuarios Marinos (Programa), al
tenor con la delegacidn de autoridad conferida por el Secreta-
rio del Departamento de Comercio Federal. El Programa es admi-
nistrado por la Divisién de Programas de Santuarios (SPD) de 1la
Oficina de Manejo de Recursos Ocednicos y Costaneros, Servicio
Ocednico Nacional, NOAA. Las responsabilidades de la SPD, en
relacién al Santuario Marino Nacional de La Parguera propuesto,
sont

o Desarrollar, y revisar segin sea necesario, las
expresiones de politica p8blica sobre el Programa Yy
sobre asuntos relacionados con el manejo del san-
tuario en sitios especificos) resumir, analizar y
resolver problemas Yy asuntos relacionados con el
manejo del santuario, a lo largd del tiempo;

s Coordinar actividades del Programa nacional con
aquellas del santuario propuesto; asegurar gue el
santuario es operado de manera consistente con las
politicas establecidas para el Programa y con leyes
nacionales, internacionales, estatales y locales
aplicables, y recomendar cambios segin Sea necesa-
rioy} cooperar con, y proveer direccién a, los ad-
ministradores del santuario, incluyendo proveerles
informacidn que soliciten, declaraciones de polil-
tica y directrices;

o Desarrollar, y revisar segin sea necesario, las
guias para el desarrollo de planes de manejo para
santuarios marinos nacionales)

e Desarrollar, en colaboracidn con el gerente del
santuario, planes de manejo integral, a largo plazo,
para los santuarios designados; y revisar planes
de manejo, segin sea necesario; Yy

o Asesorar y asistir al administrador y al gerente
del santuario en la implantacidn de los planes de
manejo, segin sea necesario.

- Asesorar y asistir al administrador y al gerente
del santuario u otros contratistas a efectuar los
estudins de base apropiados u otras investigacio-
nes, y programas educativos/interpretativos y re-
creativos;

- Preparar, o asistir al administrador y al gerente
del santuario en la preparacidn de, andlisis de
costo/beneficio de las actividades de manejo o
reglamentarias existentes o propuestasj
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~ Evaluar la efectividad de los ragimenes de manejo
reglamentarios del santuario; y

- Revisar las recomendaciones de los gerentes del
santuario 'y tomar la accién apropiada.

Preparar el presupuesto del Programa para el santua-
rio.

- Determinar cdmo el presupuesto para recursos hue-
vos © existentes (tales como capital e investiga-
ciones)} puede ser ¢ 'stribuido;

~ Asesorar y asistir al gerente del santuario en la
preparacién y administracidn del presupuesto del
santuario; Yy

- Efectuar la monitoria del desempefio financiero
del santuario, incluyendo las transferencias de
fondos, estudios contratados, y las subvenciones
Yy contratos de manejo.

Evaluar y otorgar, conjuntamente con el Secretario
del DRN, solicitudes de permisos para efectuar acti-
vidades en el santuario, para asegurar la consisten-
cia de éstas con la reglamentacién del santuario, ¥y
proveer revisidn técnica adicicnhal cuando sea nece-
sario;

Establecer una capacidad de manejo (esto es, almace-
namiento y acceso) para informacidn obtenida en los
lugares nominados para santuarios y en aquellos
designados, transferir informacidn y datos relevan-
tes,de un santuario a otro, y hacerlos dispcnibles
al piblico; y

Procurar, en cooperacidén con el gerente del santua-~
rio, el estab)ecimiento de un Comité Asesor.

~ Aprobar el nombramiento del Presidente y Vicepre-
sidente del Comitéd;

~ Aprobar o reextender el nombramiento de miembros
del Comité;

~ Asistir al gerente del santuario para convocar
las reuniones del Comité Asesoxr del Santuario, y
revisar y aprobar la agenda de asuntos a discu-
tirse; y

- ‘Evaluar las recomendaciones del Comité Asesor del
Santuario y tomar la accidn apropiada.
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o Coordinar con las agencias federales y locales, al
igual gue con entidades piblicas, privadas e inter-
nacionales, para la proteccién y el manejo de los
recursos marinoes.

2. Departamento de Recursos Naturales

E) Departamento de Recursos Naturales (DRN) actuard como
gerente del santuario marino propuesto, en el lugar, y tendrd
a su cargo las responsabilidades de dia a dia en el manejo del
santuario, de acuerdo al plan de manejo especirico. Las res-
ponsabilidades de la agencia administradora son:

o Asistir en la preparacidn, evaluacidn y revisidn
que sea necesaria del plan de manejo, integral y a
largo plazo, para el santuario propuesto;

o Implantar el plan de manejo:

- Coordinar un programa de monitoria, para obtener
informacidn sobre los recursos naturales y acti~
vidades humanas en el santuario, a través del
tiempos

- Hacer recomendaciones sobre evaluacién ambiental,
investigaciones, actividades de los usuarios y
sobre programas de interpretacidn, informacidn y
recreativos en el santuario;

- Coordinar y cooperar, con partes interesadas, en
la investigacidén, la monitoria y en las activida-
des de interpretacidn y recreativas en el santua-
rio;

- Establecer una capacidad de manejo de los datos
para informacidn obtenida en el santuario, que
sea compatible con el sistema de manejo de datos
del Programa nacionalj

~ Coordinaxr con NOAA, para evaluar las propuestas
de investigacidén y las solicitudes de permisos)
desarrollar y coordinar un proceso de evaluacién
de propuestas de investigacién y solicitudes de
permisos en el sitio, que asegure el insumo de
personas, grupos de interés y agencias del Estado
Libre Asociado concernidos;

- Dar publicidad al santuario, segiin sea apropiado,
y desarrollar grupos de apoyo locales, por medio
de folletos, presentaciones, eventos programados,
articulos para publicacidr y otras actividades
consistentes con el plan de manejos
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- Establecer y operar, con la cooperacidn de NOAA,
y donde sea viable, un centro de informacidn deil
santuario, para aumentar la creacidén de concien-
cia pvblica y apreciacidn de los recursos del san-
tuario y proveer informacidn y servicios interpre-
tativos; y

- Proveer informes trimestrales, sobre (1) activiga-
des administrativass; (2) reuniones del comité
asesor; (3) calidad ambiental del area del san-
tuario; (4) actividades de investigacidn;

(5) programa interpretativeo; (6) vigilancia y
cumplimiento; y (7) necesidades adicionales o
futuras de manejo.

o Establecer un Comité Asesor del Santuario, en cola-
boracidn con NOAA:

- Mantener contacto con los miembros del comité e
iniciar el envio de anuncios periddicos a los
miembros del comité, indicando las actividades
del santuario;

- Convocar las reuniones del Comité Asesor del San-
tuario y preparar la agenda de asuntos a ser aten-
didos; y

- Evaluar las recomendaciones del Comité Asesor del
Santuario y recomendar la accidén apropiada a
NOAA/SPD.

o Asegurar que las actividades de manejo en el lugar
sean consistentes con las leyes, reglas y reglamen-
tos estatales y locales pertinentes; y

o Coordinar con las agencias estatales, organizacio-
nes y ciudadanos privados sobre el manejo del san-
tuario,

[ 4
3. Oficina de Santuwarios y Reservas Naturales

Una reorganizacidn reciente del DRN establecid una Oficina
de Santuarios y Reservas Naturales {OSRN), en el Area del Servi-
cio Forestal del DRN. La OSRN serd responsable de la adminis-
tracién de los santuarios marinos propuestos de La Parguera y
Mona. En la actualidad, dicha oficina es responsable de la
operacidén del Santuario Estuarino Nacional de Bahfa de Jobos
(Figura 13). El DRN y NOAA asignarfan conjuntamente los recur-
sos fiscales para llenar las plazas en dicha oficina. El énfa-
sis administrativo a este nivel seria el de enfocar lo relacio-~
nade con coordinar esfuerzos con unidades existentes del DRN,
para asegurar la utilizacidn de la especializacidn existente en
el DRN. Sin embargo, las operaciones del santuario de dia a
dia ser{an atendidas desde las oficinas centrales del santuario
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propuesto en La Parguera. las operaciones de campo serian admi-
nistradas bajo la direccidén del gerente del santuario, gquien se
reportarfa al administrador, El1 gerente del santuario scria
seleccionado por el Secretario del DRN, siguiendo las recomen-
daciones del administrador del santuario y de NOAA.

a. Director de la Oficina

El Director de la Oficina tendria deberes relacionados
directamente con la operacidén del santuario.

Los deberes comprenderian:

o Actuar como enlace directo entre el Goblerno del
Estado Libre Asociarlo y NOAA, en cuanto al santua-
rio y asuntos relacionados con éste)

¢ Coordinar con las varias partes envueltas en acti-
vidades del santuario, el Secretario del DRN, NOAA,
otras oficinas del DRN, el gerente del santuario y
el publico;

o Estar pendiente a los planes de desarrcllo del
terreno y acudticos que se originen en San Juan y
que puedan afectar el santuario propuesto)

o Revisar la reglamentacidn vigente y las reglas,
reglamentos y procedimientos de permisos propuestos
y recomendar modificaciones y revisiones:

o Diseminar informacidn acerca del programa de san-
tuarios marinos nacionales (para evaluar la opinidn
y reaccidn pudblica al santuario); y

¢ Supervisar el desarrollc de cuclesquiera facilida-
des construidas para el santuario propuesto; inclu-
yendo la otorgacidn de contrater y revisién de and-
lisis de ubicaciones y especifi.cacioncs de disefio,
obtener arrendamientos, servidumbres, etc.

En la Etapa I, las respoansahilidades del Director de la
Oficina se centrarian en lo siguiente:

o Desarrollar un plan de operacidn detallado para el
santuario propuesto. Este incluiria: :

~ Investigar la viabilidad de unir la administracidn
del Santuario Marino Nacional de La Parguera pro-
puesto con las responsabilidades existentes, a ni-
vel regional, del DRN en Mayagllez y La Parguera,
come ssimismo con las operaciones del Bosque Esta-
tal ¢= Hojyuerdn;
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- Desarrcllar esquemas detallados de vigilancia y
cumplimiento de la ley para el santuario (inclu-
yendo equipo, necesidades de personal e itinera-
rios de patrullaje); Yy

- Establecer su presencia fisica en el santuario;
incluyendo el reclutamiento de un gerente del san-
tuario y otro personal de apoyo, y hacer los arre-
glos para que las operaciones en la oficina cen-
tral sean consistentes con ¢lplan de manejo.

b. Gegente del Santuarioc

El gerente del santuaric serd reclutado en el primer afio
de operaciones y seria el portavoz primario del santuario cn el
sitio. E1 gerente responderfa al Administrador del Santuario
en San Juan. Sus deberes incluirian:

s L2 responsabilidad para las operacicnes del. santuario
de afa a dfa, incluyendo funciones administrativas tales como
de contabilidad, financieras, de personal, mantenimiento de re-
gistros de visitantes y compras;

o La supervisién del personal del santuario y otro perso-
ral del DRN asignado al santuario, incluyendo las actividades
de los vigilantes, empleados de mantenimiento e intérpretes;

o La represantacidn de la posicidén referente al santuario,
en cuantc a asuntos locales y en foros piblicos;

¢ Las labores con autoriduides locales y del Estado Libre
Asociado, para evitar que actividades fuera del santuario, que
puedan impactar adversamente las aguas del santuario, ocurran.
A estos fines, el gersnte trabajaria conjuntamente con la Junta
de Planificacidén de Puerto Rico y el Area de Planificacidn del
DRN, para minimizar cualquier degradacidn adicional de las
bahfas, como asimismo para alentar la planificacidn del uso del
terrenc para el control de la iluminacidn nocturna, la cual
estd disminuyendo en la actualidad la calidad de la biocluminis-
cenciay y

s Preseatar sus comentarios sobre cualguier solicitud de
permiso para llevar a cabo actividades prohibidas (tales come
la extraccidn de corales).

c. Personal

La administracidn del santuario propuesto descansard sus-
tancialmente en el uso de personal existente del DRN, hasta el
méximo nivel posible. Sin embargo, se reclutard nuevo personal
para que forme parte de la administracidn del santuario pro-
puesto. Cinco plazas serdn adicionadas durante el primer afo.
Estas incluirdn la del gerente del santuario, una secretaria a
tarea parcial, un vigilant2 naturalista a tarea parcial, y dos
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vigilantes. Un vigilante adicional seria adicionado en el
segundo afio. Plazas adicionales serfan distribuidas a lo largo
de la Etapa II (sujetas a limitaciones presupuestarias) y
podrian incluir vigilantes adicionales, una secretaria a tarea
completa y, a 1o mejor, un naturalista por temporadas o un espe-~
cialista en recreacidén. Los detalles del reclutamiento pro-
puesto serdn desarrollados durante el primer afio de operaciones.

d., Comité Asesor del Sanktuario

Con el interés de proveer un mecanismo yara asegurar el
insumo pUblico en las operaciones del santuario, se establece-
ria un Comité Asesor en la Etapa I del plan de implantacidn.

El Comité Asesor se estructuraria para que fuera representativo
de una amplia gama de grupos de interés. La composicidén y fun-
cién especificas del comité se determinarian durante el primer
afio de operaciones del santuario. Sin embargo, representantes
de los siguientes serfan miembros posibles y serian considera-
dos para membresia en dicho Comité:

o Corporacidn para el Desarrollo de los Recursos Mari-
nos, Lacustres y Fluviales de Puerto Rico

o Alcalde de Cabo Rojo

o Alcalde de Gudnica

o Alcalde de La jas

o Compafifa de Turismo de Puerto Rico

¢ Programa Sea Grant

o Cuerpo de Ingenieros del Ejército de los Estados
Unidos

o Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados
Unidos

e Universidad de Puerto Rico

o Departamento de Recreacidn y Deportes

» Un Representante de organizaciones de conservacién
de Puerto Rico

o Un Representante de organizaciones pesqueras de
Puerto Rico

ElL Comité Asesor operaria bajo las siguientes guias:
o El comité se reunird por lo menos tres veces al afioj

o E1 comité se limitard de 10 a 15 miembros, para ase-
gurar un equipo de trabajo operacional y productivo,
e incluird al administrador del santuario como miem-
bro ex-oficio;

o Se sclicitard a los miembros del comité para que
sirvan por perfodos de tres afios, ¥y la designacidn
jnicial sera escalonada, a lc¢ £fines de asegurar la
continuidad en la actuacidn cel comité y la especia-
lizacién de los integrantes del mismo. El1 presi-
dente y vicepresidente del comité serdn selecciona-
dos vara servir términos de un afioj



» El Secretario del DRN nombrard al presidente del
comité, con el acuerdo de NOAA;

o Los criterios para membrecsia en el comité requeri-
rfan la seleccidn de individuos gue sean expertos
en campos especificos y/o que rapresenten grupos de
usuarios del santuario, y cuyo juicio fuera obje=-
tivo, no sujeto a conflicto de intereses debido a
su afiliacidn particular; vy

» El gerente del santuario mantendrd una relacidn
estrecha con el comité., Los miembros del comité
deberian ser informados de las actividades del san~
tuario, mediante envios periddicos de materiai
escrito o mediante reuniones con el gerent~ del san~
tuario.

4. Interrelaciones entre la OSEN y Otros
componentes _del DRN

La implantacidn del plan de manejo regueriria la coopera~
cién de otros componentes del DRN, en adicidn a la OSRN. Por
ejemplo, la Oficina de Educacidn y Publicaciones seria respon-
sable de la publicacidn de los folletos sobre el santuario. La
Oficina de Servicio Forestal jugaria un papel activo, ya que
una porcidn del Santuario Marino Nacional de La Parguera pro-~
puesto estd dentro de la Reserva Forestal de Boguerdn, la cual
estd bajo su administracidn. Por consiguiente, 1a coordinacidn
a llevarse a cabo por el administrador del santuario con el
resto del DRN es critica para la operacidn del santuario. Esta
es particularmente la situacién con relacidn al Cuerpo de Vigi-
lantes, otro componente del DRN, quien tendrd autoridad para la
vigilancia y el cumplimiento de la ley.

La unidad de vigilancia y cumplimiento de la ley del DRN,
los Vigilantes (Rangers), provee vigilancia y hace cumplir las
leyes y reglamentos del Estado Libre Asociado para el Departa-
mento. Los Vigilantes tendrdn la autoridad de vigilancia y
cumplimiento de la ley para el santuario propuesto. El Admi-
nistrador, en cooperacién con el Comandante del Cuerpo de Vigi-
lantes y los agentes de cumplimiento del Servicio de Pesca y
Vida Silvestre de los Estados Unidos y del Servicio Nacional de
Pesquerias Marinas, serd responsable de la seleccidn y distri~
bucidén de aquellos vigilantes necesarios para implantar los
aspectos de vigilancia y cumplimiento de l1a ley de este pro-
grama, Yy de cualquier entrenamiento especial que puedan necesi-
tar (ver la Parte III.B.6., Programa de Vigilancia y de Cumpli-~
miento de la ley). ’

5.° Oficina Central del Santuario /

Facilidades del Centro de Visitantes

A los fines de asegurar que la ciudadanfa local y los visi-
tantes del SMNLP obtengan un mejor entendimiento y apreciacidn
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de los valiosos recursos de La Parguera, Yy para proveexr un
centro de operaciones para la gerencia del santuario, se propone
una Oficina Central / Centro de Visitantes en el pocblado de La
Parguera y un centro satélite en Cabo Rojo. Tres ubicaciones
generales estidn siendo consideradas como posible sitio:

{1) un Terreno con Vista Panordmica del Poblado, (2) Un Terreno
en el Poklado, ¥ (3) Un Terrenoc en el Poblado a la Orilla del
Mar. La Figura 20 (Parte IV, Alternativas) demuestra la loca=
lizacidén de las tres ubicaciones. El Terreno con Vista Panord-
mica del Poblado estaria compuesto de aproximadamente un acre
de terreno, al este del poblado, y tendria una vista panordmica
del santuario propuesto. El mismo estd a 7 minutos a pie, ¥y a

2 minutos por automdvil, desde el centro del poblado de La
Parguera. Localizado en una pequefla loma, el terrenc tiene una
vista sobre gran parte de las aguas del santuario, asi como tam-
bién del poblado, y provee una vista panordmica y ambiente ideal
para un Centro de Visitantes para el Santuario Marino Nacional
propuesto. El drea tiene accesos -- hay varios caminos vecina-
les que conducen al drea y, en ia base de la colina (1/10 millas),
hay una ensenada pequenha donde podria construirse un muelle para
los vigilantes y para las necesidades del personal a cargo del
santuario.

El Terrenc en el Poblado, localizado en la tnica carretera
pavimentada que conduce a lLa Parguera (PR 304), gqueda aproxima-
damente a una milla de distancia de la orilla del mar y a 2
minutus a pie del centro del poblado. El1 sitio colinda, por un
lado con el Centro Comunal de La Parguera, y con la escuela
pliblica por el otro. =1 terreno es de patrimonio pdblico y per-
tenece al Departamento de Recreacidn y Deportes, y una porcidén
del mismo podria ser adgquirida para el centro.

El Terreno en el Poblado a la Orilla del Mar propuesto
estd localizado en el Area comercial de la orilla del mar del
poblado. Su localizacidn exacta adn no ha sido determinada. El
terreno estaria comprendido dentro del &rea de negocios/comer-
cial/turistica en el poblado.

El centro de visitantes se construirfa durante la primera
Etapa de operaciones, para albergar el personal regular y a
timpo parcial, incluyendo a los vigilantes ahora destacados en
Boquerdn, y para proveer a los visitantes y residentes del
poblado una facilidad de orientacidn e informacidén. La ubica-
cién mds apropiada y efectiva en términos de costos de la ofi~-
cina central / centro de visitantes propuesto se identificaria
mediante negociaciones entre el DRN, NOAA y los propietarios de
terrenos en el poblado. Las localizaciones exactas del terrenc
a la prilla del mar y del terreno en el poblado, sin embargo,
tendrian que determinarse después de la designacién del santua-
rio. El centro de visitantes seria el foco de actividad para
el SMNLP propuesto, y ofrecerfa programas de informacién y
orientacién al constante flujo de visitantes que usan los botes
para excursiones o que pasean en el frea a la orilla de la
playa, frecuentando las tiendes y los negocios que venden comida
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y que se encuentran cerca de los muelles. El centro, por su
naturaleza, tendrfa un cardcter informal orientado hacia la
comunidad, donde los comerciantes con negocios cercanos y la
gente del pueblo, asi como también los visitantes del santuario,
podrfan aprovecharse de la Sala de Informacidn y Lectura que se
propone y de 1os eventos gue se programarian para la Sala de
Orientacidn, asimismo albergada en el edificio.

El siguiente diagrama ilustra cémo el centro cumpliria las
necesidades de personal, el cual seria mantenido mediante
esfuerzo cooperativo entre el DRN y NOAA:

: Administracidén vigilancia
Serviclos del Programa en Ubicacidén y Policia

* Naturalista o * G rente del * Vigilan-
bidlogo-botdni:zo, a Santuario tes
tiempo parcial

PERSONAL * Secretaria
REQUERIDO * Personal de
excursiones * Empleados
de manteni-~
miento
* LUna oficina * Una oficina * Una
con espacio oficina
* Espacio de muelle para una
: p secretariea * Muelle
* Sala de Orientacidn
;ggég;?gigs * Espacio para * Espacio

* Centro de almacena- de alma-

Informacidn miento/mante~ cena-
nimiento, al miento,
aire libre al aire

libre

El centro propuesto contendria una sala de orientacidén, su-
ficientemente grande para tener exhibiciones y mostrar peliculas
y diapositivas, que prepararian al visitante para las experlen-~
cias del santuario y enfatizar{an la importancia de proteger las
comunidades marinas de La Parguera. También contendria un drea
para ofrecer informacidn, con un mapa grande en la pared ilus-
trando los recursos del santuario y sefialando las dreas recomen-
dadas para uso de los visitantes, y ofrecerifa, ademds, un tablén
de edictos con literatura especifica sobre el santuarioc.

El edificioc serfa de estilo tradicional, probablemente de
bloques y madera y con un balcén grande, ya sea abierto o
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cubierto con tela metdflica, para proveer espacioc amplio y con=-
fortable a la sombra. Es importante que el edificio sea

fresco y que se sienta la brisa, en vez de ser un espacio
cerrado y separado del medio ambiente que 1o rodea. Si se uti-
liza un edificio renovado, los mismos planes serdn seguidos,
como sea posible. El centro propuesto también contendria espa-
cio de almacenamiento al aire libre, para uso de los vigilantes
y de los empleados de mantenimientoc. Ademds, se propone cons-~
truir un muelle o rampa, para uso del personal del santuario y
del publico.

Se contempla un centro satélite de visitantes, el cual se~
rfa construido en el drea del Faro en Punta Cabo Rojo. E1 DRN,
en coordinacién con la Compafiia de Turismo, la Oficina de Asun-
tos Culturales de La Fortaleza y el Municipic de Cabo Rojo,
estin en el proceso de desarrollar el drea del Faro Cabo Reojo,
en Punta Cabo Rojo, como un centro recreativo. El sitio estf
ubicado dentro del Bosque Estatal de Boquerdn, cerca del limite
suroeste del santuario. El acceso es a través de la carretera
estatal PR-301. Para completar el proyecto, la estructura del
Faro y los terrenos que lo circundan serdn transferidos al DRN
por la Guardia Costanera de los Estados Unidos, y dicho desa-
rrollo consiste de la restauracién del Faro y un drea de pasa-
dia cercana, para que incluya tinglados, mesas para pasadias,
facilidades para cocinar con carbdn, servicios sanitarios y
facilidades de estacionamiento., El Gobierno del Estado Libre
Asociado contempla pavimentar la carretera PR-301, hasta el
sitio donde enclava el Faro.

Esta facilidad es mds apropiada como lugar para un segundo
centro de visitantes. La misma estd demasiado retirada del
centro de actividad del santuarioc en La Parguera, como para
proveer los servicios que se requieren de un centro de visitan-
tes y oficina central, Sin embargo, el drea es de importancia
para el santuario y los visitantes podrdn utilizarla, Por
ende, durante la Etapa II, el Faro y los terrenos adyacentes
podr{an servir comec un centro interpretativo auxiliar. Mate-
riales interpretativos del santuario se exhibirfan en el Faro.
En Bahia Salinas y Bahia Sucia, y 4reas circundantes, se po-
drian desarrollar excursiones, sin gufa, para mejorar las expe-
riencias interpretativas y educativas del santuario.

6. Programa de Vigilancia y de Cumplimiento
de la Ley

a. Responsabjlidades Generales de
Vigilancia y Cumgl;mzento
El Cuerpo de Vigilantes del DRN serd designado como la
autoridad primaria responsable para la vigilancia del SMNLP y
para poner en vigor los reglamentos del santuario. Los vigi-
lantes llevardn a cabo sus deberes como agentes primarios del

orden pdblico, en coordinacidn con otros miembros del personal
del santuario, la Divisién Maritima de la Policia de Puerto

91



Rico, la Autoridad de los Puertos, el Servicio Nacional de Pes-
quer{as Marinas, el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los
Estados Unidos, Y la Guardia Costanera de los Estadcs Unidos.
Los detalles del plan de vigilancia y cumplimiento, tales como
el itinerario del patrullaje y cualesquiera acuerdos interagen-
.ciales necesarios, serdn desarrollados durante el primer y
segundo aflos de operaciones. Se le dard prioridad alta al
entrenamiento que conlleve la designacién de los vigilantes por
el Servicio Nacional de Pesquerfas Marinas y por el Servicio de
Pesca y Vida Silvestre, para hacer cumplir la Ley de Especies
en Peligro de Extincidn.

El nimero de vigilantes adscritos a la Parguera se aumen-
tard en tres miembros. Estos agentes recibirdn entrenamiento
especial y equipo adicional. Un vigilante permanecerd siempre
en la Oficina Central, atendiendo la radio y coordinando los
esfuerzos de vigilancia y cumplimiento de la ley con las nece-
sidades operacionales generales del santuario propuesto. Los
otros vigilantes patrullard#n donde quiera sean necesarios.

En sus patrullajes por las aguas del SMNLP propuesto, los
vigilantes verificardn la condicidn en que se encuentran equi=-
pos tales como boyas u otras estructuras por el estilo, e infor-
mardn cualguier problema al personal de mantenimiento del san-
tuario, a los fines de que le den mantenimiento a dichas facili-
dades, esenciales para la seguridad de los visitantes y usua-
rios del santuario. Dentro de los limites del santuario pro-
puesto, los vigilantes llevarédn a cabo operaciones de bisgueda
Y rescate, como asimismo otros procedimientos para huracanes y
otras emergencias.

A la par con sus deberes de vigilancia y cumplimien.o de
la ley, ellos educardn al ptiblico sobre las razones fundamenta-
les detrds de las distintas leyes y reglamentos y, de vez en
cuando, servirdn como guias a los grupos que visitan el santua~
rio, en forma similar que el personal de pargues.

El gerente del santuario entrenard a su personal y a volun-
tarios para que reconozcan situaciones dentro del santuario pro-
puesto gue potencialmente puedan afectar la calidad del medio
ambienta, y a identificar sus causas. El gerente también entre-
nard al personal para que éste ayude a todos 1los agentes de
vigilancia del orden piblico, que puedan ser asignados a cumplir
misiones dentro de los limites propuestos del santuario, Esta
es probablemente la actividad de vigilancia mis efectiva, y ame-
ritard la mis alta prioridad. Esencial para el programa también
lo serd el reclutamiento de voluntarios, para que &stos también
formen parte de este “"sistema de reconocimiento inicial de pro-
blemas". Todo el personal del santuario, asi como también los
voluntarios, serdn entrenados para que, de una forma organizada
Y efectiva, puedan informar a las autoridades pertinentes sobre
problemas o violaciones potenciales.
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b. Etapa I

Durante la Etapa I se establecerd la presencia inmediata
de vxgz;anc;a en La Parguera, medlante el despliegue de opera-
ciones de v1g11anc1a, cuya base seria el- muelle propuesto para
el santuario, localizado en el poblado de La Parguera. Los
Vigilantes patrullardn toda el drea, desde Punta Pitahaya hasta
Punta Sombrero. Los Vigilantes que operan desde la Estacidn
Maritima de Boguerédn continuarin a patrullar el £rxrea comprendida
entre Punta Aguila y Punta Pitahaya, solamente en la medida que
sea necesario, puesto gque se estima que el uso de esas aguas por
visitantes sea poco frecuente.

c. Etapa II

Durante la Etapa II se evalunardn las operaciones de vigi-
lancia en”el santuario y se hardn los cambios que se estimen
necesarios.

d. Reglamentacidn del Santuario

1. Introduccién

Esta reglamentacidn fue desarrollada para enfocar 1os
asuntos y problemas de los recursos discutidos en la Parte II,
Contexto de Manejo, y para proteger el valor de estos recursos,
gue hacen del SMNLP propuesto un sistema natural importante.

Las actividades que no causan dafio o reducen 10sS recursos,
incluyendo la pesca deportiva y comercial, el buceo recreativo,
la fotografia submarina, y la investigacidn y actividades inter-
pretativas no destructivas, no se reglamentan y, por el contra-
r%o, se alientan, en forma consistente con las metas del santua-
rio,

Los limites del santuario propuesto estdn delineados en a
Seccidén 939.3 ¥, en la Seccidn 939.5, se establece al DRN como
gerente local del santuario, con responsabilidad de hacer cum-
plir las disposiciones de vigilancia y cumplimiento en el san-
tuario, descritas en la Secc;ér 939.7 (actividades prohibidas o
controladas). La reglamentacidh reafirma la posicidn del
Estado Libre Asociado, y dispone penalidades federales para la
prohibicidén de la toma de coral, prohibe la destruccitn de man-~
glares, provee reglas para la operacidn de embarcaciones, pro-
hibe ciertas descargas, protege las veredas submarinas, previene
la remocidn o dafio a 1os recursos culturales, prohibe interferir
con recursos pesqueros o artes de pesca legales, y prohibe las

redes usadas por los pescadores furtivos de tortugas.

La Seccidn 939.9 establece penalidades por la comisidn de
actividades prohibidas. La Seccidn 939.10 provee para el otor-
gamiento de permlsos para llevar a cabo actividades prohibidas
con propdsitos cientificos o educativos, y la Seccidén 939.11
provee 10s procedimientos administrativos de apelacidn, si al~
guna solicitud de permiso es denegada-.
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La siguiente reglamentacién para el santuario serd pro-
puesta como final.

Parte 939 - REGLAMENTACION PRELIMINAR PARA EL SANTUARIO
MARINO NACIONAL DE LA PARGUERA

Seccidn

939.1 Base Lzgal

939.2 Propdsito

939.3 Limites

839.4 Definiciones

939.5 Administracién, Vigilancia y Cumplimiento de la Ley
939.6 Actividades Permitidas

939.7 Actividades Prohibidas o Controladas

939.8 Bases Legales Adicionales

939,9 Penalidades por la Comisidn de Actuaciones Prohibidas
939.10 Procedimientos y Criterioc para la Concesidn de Permisos
939.11 Apelaciones de Actuaciones Administrativas

Base Legal: Ley de Proteccidén, Investigaciones y Santua-
rios Marinos de 19723 Pub., L. 92-532, 86 Stat. 1061 y 1062
{16 U.S.C. 1432-1433).

939.1 Base Legal

El Santuarioc serd 2-~=ignado por el Secretario de Comercio,
al tenor con la autorid.:s fue le confiere la Seccidn 302(a) de
la Ley de Proteccién, Investigaciones y Santuarios Marinos de
1972, segiin enmendada (la Ley). La siguiente reglamentacidén se
emite, al tenor con 1o dispuesto en las Secciones 302(f),
302(g) y 303 de la Ley.

939.2 Propdsito

El propésito de designar el Santuario Marino Nacional de
La Parguera es para proteger y preservar una seccidn representa-
tiva de habitdculo tropical y de ecosistema de arrecife cora-
lino, en su estado natural, y para reglamentar usos dentro del
Santuario para asegurar la salud y el desenvolvimiento prdéspero
de los corales y de su flora y fauna asociadas.

939.3 Limites

El santuario consiste de un drea de 66.16 millas nduticas
cuadradas del Mar Caribe, frente a la costa suroeste de Puerto
Rico. Los limites exactos song
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939.4 Definiciones

(a) "Administrador" significa el Administrador de la Admi-
nistracidn Ocednica y Atmosférica Nacional (NOAA).

{b) “Administrador Auxiliar" significa el Administrador
Auxiliar para Servicios Ocednicos y Manejo de la Zona Costanera,
Servicio Ocednico Nacional, Administracidn Ocednica y Atmos-
férica Nacional o su sucesor(a), o designado(a).

(¢) "Secretario” significa el Secretario del Departamento
de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado de Puerto Rico.

(d) "Personas” significa cualquier individuo particular,
sociedad, corporacién, u otra entidad; o cualquier oficial,
empleado, agente, departamento, agencia o instrumentalidad del
Gobierno Federal, o cualguier Estado o unidad local del
gobierno.

(e) "El Santuario” significa el Santuario Marino Nacional
de La Parguera,

939.5 Administracidn, Vigilancia y Cumpilimiento de la ley

Conforme a la Ley, la Administracién Ocednica 7 Atmosfé-
rica Nacional (NOAA) tiene la responsabilidad primaria para el
mane jo del Santuario. El Departamento de Recursos Naturales
de Puerto Rico (DRN) asistird a NOAA en la administracién del
Santuario, y actuard como gerente local en conformidad con el
Documentc de Designacidn preliminar entre el DRN y NOAA. E1
DRN llevard a cabo la labor de vigilancia y cumplimiento de
esta reglamentacién, conforme al 16 U.S.C. 1432(f)(4), u otra
base legal apropiada.

939.6 Actividades Permitidas

Todas las actividades, excepto aguellas especificamente
prohibidas por la Seccidén 939.7, pueden llevarse a cabo dentro
del Santuario, sujetas a todas las prohibiciones, restricciones,
y condiciones impuestas por otras bases legales,

939.7 Actividades Prohibidas o Controladas

(a) Las siguientes actividades se prohiben o controlan
dentro del Santuario, a menos que medie un permiso otorgado por
el Administrador Auxiliar en conformidad con la Seccién 939.10,
o segun sea necesario para la defensa nacional, o para respon-
der a una emergencia que amenace la vida, la propiedad o el
medio ambiente, Todas las prohibiciones y controles deben ser
aplicadas en forma consistente cuon el derecho internacional.
Refidrase a la Seccidén 939.9 para las penalidades por la comi-
sidén de actuaciones prohibidas.
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{1) Toma de, y Causar Dafio a, ios Recursos Naturales

(i) Ninguna persona deberd romper, cortar © similar~
mente dafiar o destruir covales, formaciones del fonde marine, o
cualguier planta marina, excepto aguellas instituciones que lle-
ven a cabo actividades cientificas o educativas y gue fueron
eximidas conforme al Articulo 4 dei Reglamento para Controlar
la Extraccién, Posesidn, Transportacién y Venta de Recursocs
Coralinos en Puerto Rico (segin la autoridad conferida por la
Ley Nim. 23 del 20 de junio de 1972 y la Ley Nuim. 83 del 13 de
mayo de 1936, segin enmendadas). Estas instituciocnes elegibles
son la Universidad de Puerto Rico, la Administracidn de Colegios
Regionales, la Universidad Interamericana, la Universidad Catd-
lica, el Centro para Estudios Energéticos y Ambientales, 1la
Junta de Calidad Ambiental, y el Departamento de Recursos Natu-
rales de Puerto Rico.

(ii) Ninguna persona deberd cortar, dafiar, o similar-
mente destruir cualquier mangle rojo (Rhizophora mangle),
excepto como parte de un programa rutinario de mantenimiento de
canales.

{iii) Ninguna persona deberd usar venenos, cargas eléc-
tricas, explosivos, o métodos similares para tomar cualquier
animal o planta marinos.

{iv) Se presumird que cualguier cosa de las listadas
en este pdrrafo, que se encuentre en posesidn de una persona
dentro de los limites del Santuario, ha sido tomada o removida
del Santuario.

(2) Operacidén de Embarcaciones

(i) Ninguna embarcacién deberd acercarse a menocs de 200
Pies de una embarcacidn de pesca o una embarcacidn que tenga una
bandera de buceo desplegada, excepto a una velocidad mixima de
tres nudos,

(il) Ninguna embarcacién o persona deberd interferir
con cualguier actividad de pesca.

(iii) Todas las embarcaciones, desde las cuales se lle-
ven a cabo operaciones de buceo, deberdn desplegar, de una

forma conspicua, la bandera alfa "A" del cdédigo internacional de
sefiales.

(3) Descarga de Sustancias Contaminantes

Ninguna persona deberd tirar basura, depositar o descargar
cualesquiera materiales o sustancias de ningun tipo, excepto:

(i) Peces de la regidn o partes de €éstos.

(ii} Aguas de enfriamiento de embarcaciones.
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{iii) Efluentes de aparatos sanitarios marinos permisi-~
bles bajo los est#ndares de la Guardia Costanera.

(iv) Temporeramente, la descarga sanitaria cruda de
estructuras existentes, construidas en la orilla del mar de
modo consistente con el acuerdo entre la Autoridad de Acueductos
¥ Alcantarillados de Puerto Rico y la Regidén II de la Agencia
Federal de Proteccidn Ambiental. Este acuerdo especifica que,
dentro de los 90 dias de estar en operacidn el sistema local de
recoleccidn y tratamiento de desperdicios sanitarios, cada
estructura deberd acometerse al sistema o tener una facilidad de
tratamiento propio.

(4) Veredas Submarinas

Ji) Ninguna persona deberd pescar dentro de las vere-
das submarinas.

(ii) Ninguna persona deberd marcar, mutilar, o infligir
dafio alguno, o desplazar, remover, o interferir con las veredas
submarinas, sus letreros, marcas o bovas.

(5) Remocién de, o Causar Daflo a, los Recursos Culturales

Ninguna persona deberd remover, dafiar. o interferir con
cualquier forma o figura histdrica o cuitural, incluyendo luga~-
res arqueolégicos, estructuras histdricas, naufragios o arte-
factos.

(6) Causar Dafio a Nasas

Ninguna persona deberd molestar, causar dafio, o interferir
con cualguier arte de pesca legal, redes, nasas, © trampas.

(7) Toma de Tortugas Marinas

(i) Ninguna persona deberd tender trampas, atrapar, ©
pescar cualquier tortuga marina mientras ésta sea una especie
amenazada o en peligro de extincidn, segin se define en la ley
de Especies en Peligro de Extincidn de 1973,

(ii) Ninguna persona deberd poseer o utilizar cuales-
quiera redes o aperos de pesca Similares, con un tamafio de malla
que excede ocho pulgadas.

(b) Las prohibiciones de esta seccidn serdn aplicadas a
personas y embarcaciones extranjeras, tnicamente de acuerdo a
principios reconocidos de derecho internacional, incliuyendo tra-
tados, convenciones y otros acuerdos internacionales en los cua-
les los Estados Unidos sean ‘signatarios.

939,8 Bases legales Adicionales
Ninguna licencia, permiso u otra autorizacidén expedida
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conforme a cualquier otra base legal podrd{ vilidamente autorizar
cualquier actividad prohibida por la Seccidn 939.7, a menos que
tal actividad refina los criterios establecidos en la Seccidn
939,10 (a), (c) y (d4) y que sea especificamente autorizada por
el Administrador Auxiliar.

939,9 Penalidades por la Comisidn de Actuaciones Prohibidas

La Seccidn 303 de la Ley autoriza la imposicidén de una
penalidad civil, no mayor de $50,000, por cada violacidn de
cualquier reglamento expedido conforme a la Ley y, ademds, auto-
riza un procedimiento jin rem (en contra de la cosa u objeto)
contra cualquier embarcacidén qgue haya sido utilizada en viola--
cidn de cualesquiera de dichos reglamentos. Los procedimientos
se establecen en la Subparte D del Cap{tulo 15 CFR Parte 922,

La Subparte D es aplicable a cualquier suceso de violacién a
estos reglamentos,

939.10 Procedimientos y Criterio para la Concesidn de Permisos

Bajo circunstancias especiales, cuando la actividad prohi-
bida es para investigacidn o propésitos educativos, y sea nece-
saria para entender mejor el medio ambiente del Santuario y
me jorar el proceso de toma de decisiones de manejo, y se juzgue
que no causard dafio irreparable o a largo plazo a 1l0s recursos,
o para propdsitos de salud piublica, NOAA, en cooperacidén con el
Secretario del DRN, podr& otorgar un permiso.

(a) Cualquier persona gque posea un permiso vdlido, emitido
por el Administrador Auxiliar en cooperacién con el Secretario
del Departamento de Recursos Naturales del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico, en conformidad con esta seccidn, puede llevar a
cabo 1la actividad espec{fica en el Santuario, incluyendo cual-
quier actividad espec{ficamente prohibida bajo la Seccién 939.7,
si tal actividad es (1) investigacidn relacionada con los
recursos del Santuario, (2) para mejorar el valor educativo del
Santuario, o (3) para salvamento u operaciones de recuperacidn.

(b) Las solicitudes de permiso deber#n dirigirse al Admi-
nistrador Auxiliar para Servicios Ocednicos y Manejo de ia Zona
Costanera, a la atencidn de la Divisién de Programas de Santua-
rios, Servicio Ocednico Nacional, Administracién Ocednica y
Atmosférica Nacional, 3300 Whitehaven Street, N.W., Washington,
p.C, 20235. Lla solicitud deberd incluir una descripcién de
todas las actividades propuestas, el eguipo, los métodos y per-
sonal envuelto (particularmente describiendo su experiencia en
la materia), aef como también un itinerario de tiempo para ter-
minar la actividad propuesta. Se deberd asimismo acompafiar con
la solicitud copias de todos 1os demds permisos o licencias
requeridas.,

(c) En 1a consideracidn de que un permisc se otorgue, el

Administrador Auxiliar deberd evaluar asuntos tales como (1) la
responsabilidad general profesional y financiera del solicitante;
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(2) 1a adecuacién de los métodos gque se proponen para cumplir
con el propdsito o propdsitos de la actividad; (3) hasta qué
punto la reaiizacidn de cualquier actividad permitida puede dis-
minuir o mejorar el valor del Santuario como fuente de recrea-
cién, educacién o informacidén cientificaj; y (4) el valor final
de la actividad.

(d) El Administrador Auxiliar podrf expedir permisos para
actlvidades, de otro modo prohibidas bajo la Seccidén 939,7.
Ademds de cumplir con los criterios enunciados en la Seccidn
939,10 (a) y (¢), el solicitante deberd también satisfactoria-
mente demostrarle al Administrador Auxiliar que: (1) la activi-
dad deberd ser llevada a cabo con salvaguardas adecuadas para el
medio ambiente, y (2) el medio ambiente deberd ser restituido
a la condicién en que se encontraba antes de ocurrir la activi-
dad, Un permiso expedido de acuerdo a lo provisto para llevar
a cabo una actividad, de otra forma prohibida, deberd ser condi-
cionado apropiadamente y la actividad deberd ser seguida de cerca
para asegurar el cumplimiento.

(e) Al considerar una solicitud sometida en conformidad
con esta Seccién, el Administrador Auxiliar deberd solicitar y
considerar el punto de vista del Secretario del Departamento de
Recursos Naturales. El Administrador Auxiliar podrd también
solicitar'y considerar los puntos de vista de cualquier otra
persona o entidad, dentro o fuera del Gobierno Federal, y podid
celebrar una vista pdblica, como €1 o ella estime zpropiado.

(£f) El Administrador Auxiliar podrd, a su discrecidén, otor-
gar un permiso que haya sido solicitado conforme a esta seccién,
en su totalidad o en parte, y sujeto a aquellas condiciones gue
se estimen necesarias, y deberd acompafiar a cualguier permiso
otorgado, para investigacidén relacionada con el Santuario, esti-
pulaciones a los efectos de que: (1) E1 Administrador Auxiliar,
el Secretario del Departamento de Recursos Naturales, o sus
representantes designados puedan observar cualquier actividad
permitida por esta seccidny y (2) cualquier informacidén obte-
rida en el lugar de 1la investigacidn deberd hacerse disponible
al publico; y/o que podrd requerirse el someter uno o mds infor-
mes sobre la etapa de progreso de tal actividad.

(g) Un permiso expedido conforme a esta seccidn no es
transferible.

(h) E1 Administrador Juxiliar podrd enmendar, suspender o
revocar un permisoc expedido conforme a esta seccién, en su tota-
lidad o en parte, temporera o indefinidamente, si en su opinién
el tenedor del permiso ha actuado en violacién de los términos
del permiso o de 108 reglamentos aplicablesy o el Administrador
Auxiliar podrd hacerlo por cualquier otra causa que se demues-
tre., Cualquier accidn de este tipo deberd comunicdrsele por
escrito al tenedur de permiso, y deber{ exponer las razones por
las cuales se toma la accidn. El1 tenedor de permiso, con rela-
cidn al cual se toma tal accidn, podrd apelar la accién, segin
se provee en la Seccidn 939.11.
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939,11 Apelaciones de Actaaciones Administrativas

(a) El solicitante de permiso, el tenedor de permiso, o
cualquier otra persona interesada (de aqui en adelante el Ape-
l1ante) podrd apelar, al Administrador de NOAA, la concesiédn,
denegacién, condicionamiento o suspensidén de cuaiquier permiso
concedido bajo la Seccidn 939.10. Para poder ser considerada
por el Administrador, dicha apelacidén deberd hacerss por escrito,
deberd mencionar 1a accién o acciones apeladas y la razén o razo-
nes para esto, y deberd ser sonetida dentro de los 30 dfas a par-
tir de la fecha de la actuacién tomada por el Administrador
Auxiliar. El Apelante podrd solicitar una vista informal sobre
la apelacién.

(b) Al recibir una apelacidén segin autoriza esta Seccidn,
el Administrador podrd pedir del Apelante, y del solicitante del
permisc o del ten=zdor del permisu si se trata de otra persona
ademis del Apelante, que someta informacidén adicional y en deter-
minada forma que permita se actde sobre tal apelacidn, El
Administrador deberd decidir la apelacidn, utilizando los cri-
terios expuestos en la Seccidén 939.10 (a), (e) y (Q), cualquier
informacién relativa a la solicitud que esté en sus archivos,
cualquier informacidn que provea el Apelante, y cualquier otra
consideracién gue se estime apropiada. El Administrador deberd
notificar al Apelante sobre su decisién final y sus razones, por
escrito, y normalmente dentro de 30 dfas a partir de la fecha de
sgdrecibo de irnformacidn adecuada, requerida para tomar la deci-
sidn.

(c) Si se solicita una vista, o si el Administrador deter-
mina que una es conveniente, el Administrador podrd conceder una
vista informal ante un Oficial Examinador designado para tal
propdsita, no sin antes anunciar la vista en el Registro Federal.
Tal vista normalmente deberd llevarse a cabo no mds tarde de los
30 dias subsiguientes a la fecha en que se publica el aviso en
el kegistro Federal, a menos que el Oficial Examinador extienda
el tiempo por razones que se estimen justas. El Apelante, soli-
citante o tenedor de permiso si fueren diferentes, y otrus per-
sonas interesadas podrdn comparecer a la vista personalmente o
representados por abogado y someter aquella materia y presentar
agquellos argumentos que el Oficial Examinador determine como
apropiados. Dentro de los 30 dfas subsiguientes al dltimo dia
en que se haya celebrado la vista, el Oricial Examinador deberd
recomendar, por escrito, una decisidn al Administrador.

{d) El1 Administrador podrd adoptar la decisién recomendada
por el Oficial Examinador, en su totalidad o en parte, o podrd
rechazarla o modificarla. En cinalesquiera de los casos, el
Administrador deberd notiricar su decisidn, por escrito, a las
perscnas interesadas y las razones para ésta, dentro de los 30
diqs a partir de su recibo de la decisién recomendada por el
Oficial Examinador. La decisidn del Administrador constituird
una accidén final por parte de la Agencia, para propdsitos de la
Ley Federal de Procedimientos Administrativos.



(e) Cualquier 1{mite de tiempo prescrito en esta seccién
podrd ser extendido por el Administrador, por causa legitima y
por un perfodo que no excederf de 30 dfas, bien sea a inicla-
tiva propia del Administrador o por solicitud escrita del Ape-
lante, del solicitante de permiso o del tenedor de permiso, expo-
niendo las razones para tal solicitud.

C. Programa Interpretativo
1. Introduccién

Esta seccién del plan de manejo establece un marco general
para el Programa Interpretativo del Santuario Marino Nacional
de La Parguera propuesto, Siendo una comunidad islefla, los
habitantes de Puerto Rico se beneficiarfan con el estableci-
miento de un programa interpretativo orientado a asuntos mari-
nos. La administracién de dicho programa se llevard a cabo
mediante una coordinacidn estrecha con las comunidades locales
y con los usuarios del santuario propuesto, para alentar una
me jor apreciacidn de los recursos marinos de la Isla. Traba-
jando conjuntamente con el intérprete del programa, el personal
del DRN responsable de las operaciones de esa agencia en el
drea del santuario propuesto planificar{a e iniciaria activida-
des recreativas e informativas, que serfan compatibles c¢con las
metas y objetivos del santuario.

El Programa Intcrpretativo enfocaria sobre dreas y rasgos
selectos e intentarfa educar al piblico en general sobre aque-
llos asuntos Yy preccupaciones relacionados con 108 recursos, a
través de la creacidn de conciencia sobre el medioc ambiente
natural y cultural y cémo las actividades humanas los impactan,
La interpretacién de este medio ambiente complejo natural mejo-
rarfa la apreciacién y disfrute del santuario propuesto por
parte de sus visitantes y generarf{a una preocupacién orientada
hacia la proteccidn de sus recursos vitales. Por medio del uso
de materiales audiovisuales, publicaciones, exhibiciones, acti-
vidades e intérpretes del sistema se proveerfa la informacidn
que conduce al aumento del conocimiento y al entendimiento de
este ecosistema tan significativo y relativamente intacto.

Esta creacidn de conciencia sobre el valor humano y social
de los sistemas naturales facilitarfa que los visitantes enten~
dieran mejor algunos de los asuntos y problemas relacionados
con dichos sistemas y cdmo las actividades humanas los impactan.
Estos asuntos y problemas relacionados con las recursos se dis-
cuten en la Parte I1J,, Contexto de Manejo, F. A través de las
exhibiciones y presentaciones audiovisuales se informaria y
educarfa a los visitantes y al pdblico en general sobre las
bahfas bioluminiscentes y asuntos tales como el efecto de la
contaminacién por iluminacidn y la calidad de las aguas sobre
el fendmeno de la bioluminiscencia. De igual manera, ei pro-
grama educarfa al pdblico scbre la importancia de las praderas
submarinas, ayuddndole a reconocer los problemas asociados al
uso descuidado de embarcaciones de motor en las dras poco
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profundas cercanas a la costa. La excursidn terrestre por el
manglar y la presentacién audiovisual enfocarfan 1a atencién
del pidblico sobre los valores del sistema de manglares para la
productividad pesquera, la vida silvestre y la proteccidn de la
propiedad costanera.

La informacidn sobre las reglas y reglamentos alertaria al
piblico gue 1la toma de coral y de otras formaciones submarinas
es ilegal. La excursién en bote a los arrecifes de coral: las
exhibiciones y el programa audiovisual enfocarfan la importan-
cia del sistema de arrecifes y su fragilidad. Conjuntamente
con las veredas submarinas, el programa alertarfa a los usua-
rios sobre el valor del sistema de arrecifes y su susceptibili-
dad al dafio. La informacidn sobre especies en peligro de extin-
cidn -- manaties, tortugas, pelfcanos y otras especies importan-
tes -~ se relacionarfa a los habitdculos (praderas submarinas,
manglares y arrecifes) y proveeria un entendimiento total de la
relacidn de especies individuales y habitdculos al ecosistema.

2. Métodos y Enfogue

Se planea utilizar los métodos sigulentes para llevar el
mensa je del santuario propuesto al piblico en general de la
Isla, como asimismo a los visitantes y usuarios. Programas
espec{ficos tendrian que ser desarrollados por el intérprete en
la Oficina del Administrador del Santuario, para luego ser
incorporados en el plan de manejo del santuario, luego de su
designacién,

ETAPA 1

Preparar un Perfil Representativo Detallado de los Usuarios

El primer paso en el desarrollo del Programa Interpretativo
seria la preparacién de un perfil representativo detallado, que
muestre patrones y nimero actual de uso, la edad de los usua-~
rios, el trasfondo cultural y econémico de los mismos, la dura-
cidn y época de las visitas, y cualquier otra informacién que
pudiera ayudar al intérprete a disefiar aquellos programas orien-
tados a las necesidades y expectativas de los participantes.

Estadisticas en cuanto a 1os visitantes de La Parguera son
dispersas y diffciles de analizar. De la poca informacién dis-
ponible, aparentemente hay mds de 35,000 personas que visitan
el drea del santuario propuesto anualmente. La asistencia es
mayor durante los fines de semana (siendo mds popular el domingo
que el sdbado) y Mata de la Gata es un drea mis popular que
Playita Rosada.

Los intereses de los residentes y visitantes incluyen los
siguientest:
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s el elemonto econdmico entre los pescadoree locales,
guienes derivan su comida y/o ingresos de los
recursos del Area del santuario propuesto;

« el elemento cient{fico entre los cientificos, par-
ticularmente aquellos profesores y estudiantes gra-
duados asociados con el laboratorio de investiga-
ciones de la Universidad de Puerto Rico, localizado
en Isla Magueyes;

o el elementc recreativo entre la mayoria de los
visjitantes, quienes frecuentan el poblado de La
Parguera, Mata de la Gata y Playita Rosada, y entre
los entusiastas del deporte ndutico;

o el aspecto de la contemplacidén panordmica, entre
agquellos que vienen a ver el fendmeno de la biolu-
miniscencia de Bahla Fosforescente, de noches Yy

o el elemento de proteccidén ambiental, entre aquellos
grupos e individuos gquienes desean asegurar la con-
servacién de los recursos del &rea, a largo plazo.

Tiempo sugerido para la terminacidn de lo anterior: 3 meses

La recopilacidn de la informacién sobre el uso del drea por
visitantes serfa una actividad continua, que proveeria al perso-
nal del programa con aquella informacidén que necesitan para
ajustar los planes y actividades. A los fines de comenzar el
Programa Iaterpretativo lo antes posible, el intérprete utili-
zarfa aquellos datos e informacidn existentes como base para
desarrollar el plan inicial, a la vez reconociendo que deberfan
hacerse ajustes una vez que la informacién adicional esté dispo-
nible.

Preparar un Listado de Recursos para Implantar el Programa
Interpretativo

Los tipos de programas interpretativos y exhibiciones que
pudieran presentarse inicialmente en el SMNLP propuesto depende-
rfan, hasta cierto punto, de las facilidades y otros recursos
que pudieran obtenerse. Por ejemplo, aunque de inmediato no
fuera posible la presentacién de exhibiciones en el centro de
visitantes, para las actividades interpretativas llevadas a cabo
en el #drea del santuario se podrfa recurrir a medios mecdnicos
manuales porté&tiles., Desde el comienzo, es esencial gue haya un
centro de operaciones, en el cual los visitantes puedan obtener
informacidn sobre las actividades en el santuario, de donde pue-
dan surgir los programas y donde el personal pueda preparar
exhibiciones, almacenar materiales y administrar el santuario.

Aungue de las estadf{sticas existentes en el DRN habia

informacidn parcial disponible para el desarrollo de este prose
pecto, probablemente serfa necesario gque el intérprete haga
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observaciones detalladas en el #rea y 1leve a cabo encuestas
continuag, para establecer una base completa de informacidn para
el disefio del programa,

Los siguientes son los factores a considerarse, al recopi
lar informacién en el futuro: .

1. cudn amplio es el conocimiento de los visitantes
sobre el santuario, antes de visitar lLa Pargueras

2, qué esperan los usuarios de sus visitas;

3. en qué tipo de actividades se desenvuelven cuando
estdin en el santuario;

4. gué tipos de actividades quisieran explorar, que
pudieran © no estar programadas; Yy

5. qué cosas fueron © no de su agrado en sus visitas.

En la preparacién de la evaluacidén de los recursos poten-
ciales, la atencidén del intérprete estarfa dirigida a facilida-
des, materiales y equipo.

(1) Facij)idades

e Se harfa un inventario de botes disponibles para las
excursiones, tales como el bote pon fondo de cristal, actual-
mente operado privadamente en el muelle pdblico de La Parguera,
y se harfan arreglos para la posible integracidén de éstos en el
programa.

o Se investigaria, con oficiales universitarios, sobre la
posibilidad de llegar a acuerdos para el uso de las facilidades
de la Universidad de Puerto Rico, localizadas en Isla Magueyes,
por parte de los visitantes.

o Se investigar{a tanto la disponibilidad como el poten-
cial que presentan el Faro de Cabo Rojo y el frea de Isla Cueva,
para adaptarlos como centros interpretativos satélites del pro-
grama.

(2) te es Egu

o Se prepararfa un inventario de materiales de exhibicidn
y equipo audiovisual disponibles. Se harfa un listado de mate-
riales y equipo a ser adquiridos, como asimismo los posibles
suplidores.

o Para el desarrollo de las exhibiciones del programa, se
solicitaria el zsesoramiento de personas o grupos gue se conoce
poseen colecciones de recursos naturales pertinentes, que pudie-
ran ser prestados o donados al santuario propueato.
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Informar al Piblico sobre Reglas, Reglamentos, Programas
AEtIViaadeE dez Santuagzo

purante la Etapa I se identificar{a aguella informacidn
especifica a ser comunicada al piblico usuario, al igual que el
medio audiovisual apropiado a usarse para cada comunicacién.
Conjuntamente se llevarfan a cabo las siguientes tareas:

o Se prepararia un mapa de localizacién del santuario pro-
puesto y de sus rasges principales. En dicho mapa se imprimi-
rian las instrucciones para ir a los diferentes centros del pro-
grama, en automdévil o en bote,

e Se publicarfan uno o mds folletos informativos diferen-
tes, con informacidén tal como: horario de operaciones; locali-
zacién de rutas y exhibiciones; horario de excursiones en bote,
8u costo y lugares de embarcacidén; programas de actividades,
niveles de dificultad, y necesidades de equipo y sus fuentes.

Se incluirfa un mapa pequefioc de la comunidad de La Parguera y
del drea frente al mar. Se utilizarfan hojas sueitas para
anunciar eventos especiales.

o En centros de contacto de visitantes se usarfan tablo~
nes de edictos para informar horarios, noticias especiales, ins-
trucciones de seguridad, y reglias y reglamentos.

Desayrollar un Sistema de Interaccidn con el Plan de

Estudios de los Recursos

Los procedimientos para implantar esta accidén serian desa-
rrollados durante la Etapa I. Ademds de sus labores técnicas,
el investigador principal para cada estudio seria responsable de
redactar una versién no técnica de dicho estudio, que sea apro-
piada para usoc en el Programa Interpretativo. Mientras dure su
estudio, también serfa importante que el investigador continuara
a proveer informacidén actualizada para uso en el Programa Inter-
pretativo.

Disefiar un Programa de Exhibiciones y Actividades

Con base en el anflisis del perfil de usuarios y del inven-
tario de recursos, durante la Etapa I el intérprete diseflarfa un
programa de exhibiciones y actividades, para:

(1) Paseo Terrestre por los Manglares / Excursién
en Bote

La interpretacidn de las caracterf{sticas naturales en el
campo se llevarfa a cabo mediante una excurszién en bote, con
gufa, y un paseo por una ruta por un manglar, en unz de las
dreas de mangle. Se sugiere que dicha excursidn se lleve a cabo
en el pequeiio canal de manglar localizado cerca de Isla Cueva
(Figura 14). El paseo terrestre por los manglares enfocaria
sobre la interpretacién del sistema de mangles, y proveeria
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informacidn sobre su flora y fauna particular. Este tipo de
paseo podria establecerse primariamente como una excursidn sin
guia, o con charlas programadas regularmente, a ser ofrecidas
per un naturalista, si la disponibilidad de tiempo del personal
lo permite.

La excursidn en bote tiene la ventaja de que se puede con-
trolar el movimiento de grupos de perscnas, a la vez que provee
una audiencia cautiva. Un posible escenario, tanto para el
paseo terrestre por los manglares como la excursidn en bote,
sugiere que los visitantes se embarquen en el muelle del poblado
de La Parguera. Con un intérprete naturalista a bordo, el bote
haria una parada al comienzo de la ruta terrestre en el 4rea de
manglar, donde el grupo podr{a caminar por la vereda con el
naturalista, mientras que la excursidn en bote procederf{a hasta
el final de la ruta (a menos gue haya rutas circulares). E1l
grupo abordaria nuevamente y el bote se detendria en un arrecife
de coral o cayo seleccionado donde, dependiendo de sus intereses
y habilidades, los participantes podr{an observar las raices de
los mangles y/0 los corales, bien sea buceando (sin tangues) o a
través de tubos especiales. Se sugiere que Collado serfia un
lugar ideal para observar la vida en las rafces de los mangles.

(2) Vered Subma as

Se seleccionar{an veredas submarinas, las cuales incluirfan
rétulos submarinos sefialando 1a flora y fauna y otras caracte-
risticas interesantes del arrecife (Figura 14). Donde fuera
posible, se marcarian las veredas con iineas (de nilén u otro
tipo) y, particularmente, aquellas que estdn algo distantes de
la costa (esto es, el veril, Turrumote I), con el propdsito de
raducir las posibilidades de que los buzos se desorienten.

Para los aficionados al buceo sin tangues, a un nivel de
principiante e intermedio, se recomiendan las dreas més al ceste
de las lagunas de los tras-arrecifes de Cayo Enrique y Arrecife
San Cristébal.

Cayo En;igue. Cayo Enrique comprende un frea de aproxima-
damente .44 kildmetros cuadrados, y tiene una fauna y flora

altamente diversificadas. Los corales estrella y cérneos
{cuerno de ciervo) son muy comunes y sirven de refugio para una
gran variedad de peces e invertebrados. En las dreas coralife-
ras son comunes las zonas densas y extensas de coral blando.
Con frecuencia se ven crusticeos de diferentes especies, erizos
de mar y anémonas marinas conviviendo. Alternando con los par-
ches de coral antes descritos, hay zonas extensas de praderas
submarinas, en las cuales se encuentra tanto carrucho comc una
gran variedad de algas. La profundidad de este lugar varia de
unc a un poco més de dos metros. Cayo Enrique eatf localizado
a unoB 2.5 kildmetros del poblado de La Parguera y estf comple-
tamente protegido de la accidn de las olas.

Arrecjife San Cristdbal. La laguna del tras-arrecife del
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Arrecife San Cristdédbal, localizado aproximadamente a 4 kiléme-
tros (2.4 millas) al suroeste del poblado de La Parguera, pro-
vee un Area interesante, de aproximadamente .1 kildmetro cua=
drado, para aficlonados al buceo sin tanques a nivel de princi-
piante e intermedio. En 1la laguna hay una variedad de habitdcu-
los arrecifales. Los organismos predominantes son: (1) corales
estrella y cerebro grandes (aproximadamente de 2 metros de dif-
metro), (2) corales blandos, (3) zonas de algas, y (4) hier-
bas marinas. También hay llanos arenosos gue contienen tiuneles
hechos por crusticeos. Hay una relativamente alta diversidad de
peces e invertebrados. Son abundantes los cotorros, carddmenes
de médicos, pargos jévenes, capitanes y doncellas. En toda el
4drea se ven arbolitos de navidad, pepinos de mar, camarones sim-
bidticos, anémonas, corales de fuego, corales estrella, corales
cerebro, corales cérneos {(cuerno de alce y cuerno de ciervo),
corales rosa, corales lechuga, gorgondceos, colonias de anémonas
que asemejan alfombras, y lapas de mar. El1 drea también incluye
una *"pared", cubierta por numerosos invertebrados y muy bien
protegida, que desciende de la superficie hasta unos 6 metros de
profundidad. De mucho interds para los visitantes en general
son unos grandes corales macizos invertidos, evidencia del paso
de huracanes en el pasado. La profundidad de las aguas varia
desde aproximadamente medio metro hasta unos 6 metros. La visi-
bilidad horizontal submarina es generalmente muy buena.

Turrumote I. Se recomienda Turrumote I para nadadores y
buzos mds experimentados. El Arrecife Turrumote estd{ locali-
zado a unos 5 kildmetros al sur de la Bahfa Fosforescente.
Aunque esta drea es susceptible a dafios causados a corales por
tormentas originadas por huracanes o de semejante fuerza, es
también un drea de crecimiento prolifero, ofreciendo asi al buzo
con mis experiencia la oportunidad de observar una gran variedad
de especies a 1o largo de un drea extensa. En el extremo este
del arrecife hay una zona de alto relieve muy interesante (lo-
calmente conocida como Los Picachos). Estas son formaciones de
coral, que se levantan desde el fondo del mar hasta una altura
de 10 metros sobre la superficie.

Aungue Arrecife Turrumote es un buen lugar para los aficio~
nados mds experimentados en el buceo (con y sin tanques), es
también un drea buena para la pesca, y podria haber conflicto
entre ambas actividades.

A medida que se vaya desarrollando el programa de veredas
submarinas, se organizarian excursiones de acuerdo a niveles de
habilidad. Por ejemplo:

1. Para aquellos gue tengan experiencia en activida-
des de buceo (con y sin tanques), los botes los
transportarfan a los arrecifes, con o sin gufas,
donde podrfan nadar para observar comunidades
maxinas usando tar jetas interpretativas, a prueba
de agua, como una alternativa a las veredas subma-
rinas.
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2. Para nadadores sin experiencia previa en bucec sin
tanques, la excursidén serfa con guia y los partici-
pantes ser{an supervisados de cerca.

3, Para nadadores que necesitan se les provea seguri-
dad, se colocarfan lineas a 1o largo del arrecife
interno, y los buzos sin tanques podrian aguantarse
de las mismag mientras observan las caracteristicas
que les interesan.

4., Para aquellos que no sepan nadar, Be utilizarian
botes con estructuras flotantes que se puedan
abrir y extender sobre el agua, permitiendo as{ a
estos visitantes observar el medio ambiente subma~
rino utilizando tubos visorios apropiados.

(3) Exhibiciones a1 Aire Libre

Una exhibicidn al aire libre mostraria un mapa., enseiiando
los limites del santuario propuesto, identificando los rasgos de
interés a 1o largo de la ruta de ia excursidn en bote, y mar-
cando dreas de peligro. Esta sme instalaria en el muelle donde
se origina la excursién en bote, o en el centro de visitantes.

{(4) Fomentar la Conservacidn de los Recursos Pesgueros

Las Boluciones a los problemas de conservacidn de los re-
cursos pesguercs son unas que requerirdn considerable atencidén
Yy dedicacidn de tiempo por parte del personal. Segin se ha
informado, los pescadores de La Parguera estdn bajo presiones
econémicas considerables y, a menudo, carecen del conocimiento
técnico y del de trasfondo de manejo necesarios para evaluar los
efectos, a largo plazo, de sua acciones presentes. Las activi-
dades educativas, en torno a 108 recursos pesqueros dentro del
santuario propuesto, debieran inciuir:

o personal interpretativo reuniéndose informalmente
con los pascadores, para establecer entendimiento y
respeto mutuo)

¢ un programa educativo, el cual seria un proceso en
dos direccioes para los intérpretes, a los fines de
que aprendan las peculiaridades del oficio pesgquero
en el drea y utilicen dicha informacién para fomen-
tar prdcticas sabias de administracidn; y

¢ el desarrollo de material educativo para los pesca-
dores deportivos. (Esta es una poblacidn en expan-
8idn, cuya informacidn sobre los recu, Js pesqueros
aumentard durante los préximos afios.)

Por ejemplo, los pescadores prefieren 1las yolas y utilizan
muy pocos aperos mecdnicos adicionales para pescar. Hubo una
gran resistencia por parte de los pescadores en el pasado
cuando, a través de programas de pesca, se tratd de fomentar el
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uso de embarcaciones mds grandes y mds sofisticadas en términos
de equipo. Tomando en cuenta la situacidén actual, especial=-
mente la sobrepesca, €l uso de embarcaciones mds grandes no es
eficiente en términos de costos y no es una buena préctica para
la conservacidén de los recursos. Aquellas asociaciones de pes-
cadores que tienen embarcaciones grandes, y totalmente equipa-
das, difficilmente pueden cubrir gastos., Esto se debe, mayor-
mente, al alto costo del combustible y mantenimiento del equipo,
y a los bajos volimenes de pesca.

ETAP. I

Durante la Etapa II del manejo del santuario (cuarto y
quinto afios), el enfoque del Programa Interpretativo serfa el de
expandir la creacidn de conciencia en torno al santuario pro-
puesto, en un &mbito mds alld del drea inmediata, y desarrollar
programas en torno al aspecto histérico-cultural del lugar.

Interpretacidén de la Historia Natural y Cultural
del Santuario

Probablemente la mejor manera de jnterpretar 1la historia
natural y cultural del drea es a través de exhibiciones en el
centro de visitantes, complementadas por materiales audiovisua-
les, Utilizando objetos tanto como sea posible, las exhibicio-
nes podrian proveer alguna informacién sobre 1la historia natural
y cultural del #Area del santuario propuesto y sus aguas adyacen-
tes, mostrar las interrelaciones entre el hombre y su medio
ambiente marino, y darles a los visitantes una idea de aquellos
rasgos del santuario propuesto que ellos podrfan apreciar
durante las excursiocnes. Se enfatizarfa la fragilidad de los
arrecifes, la vulnerabilidad de los mangles, praderas submarinas
y dreas de anidaje de aves Yy su importancia al balance ecolé-
gico en el santuarioc propuesto, y aquellas prdcticas de conser-
vacién que pueden ser adoptadas por el hombre para protaeger
estos recursos. También se les darfa atencién a las actividades
histéricas y prehistdricas llevadas a cabo en el drea., A los
fines de crear el efecto deseado en las escenas naturalas, 86
integrarian color, rasgos, objetos y movimiento en tales medios.
A los fines de mantener al minimo el uso de personal durante las
exhibiciones, se utilizarian grabaciones en cinta magnetofénica
para educar a los visitantes. En el futuro se explorarfa la
posibilidad de usar cintas videomagnetofdnicas.

En consulta con el Instituto de Cultura Puertorriqueiia, la
Fundacidn Arqueoldgica, Antropoldgica e Histérica de Puerto
Rico, el Smithsonian Institution, e individuos informados, se
saleccionarf{an los tépicos a ser considerados para propésitos de
exhibiciones. Estas instituciones pueden tener artefactos que
puedan ser utilizados en las exhibiciones; tales objetos y
artefactos también pueden tenerlos la Universidad de Puerto Rico
y otros museos y organizaciones educativas,

Los visitantes podrfan hacer arregloe para proveérseles



uso de embarcaciones mds grandes y mfs sofisticadas en términos
de equipo. Tomando en cuenta la situacién actual, especial-
mente la sobrepesca, el uso de embarcaciones mds grandes no es
eficiente en términos de costos y no es una buena prédctica para
la conservacién de los recursos. Aguellas asociaciones de pes-
cadores que tienen embarcaciones grandes, y totalmente eguipa-
das, dificilmente pueden cubrir gastos. Esto se debe, mayor~
mente, al alto costo del combustible y mantenimiento del equipo,
y a los bajos volumenes de pesca.

ETAPA T

Durante la Etapa II del manejo del santuario {(cuarto y
quinto afios), el enfoque del Programa Interpretativo serfa el de
expandir la creacidén de conciencia en torno al santuario pro-
puesto, en un dmbito mds allf del drea inmediata, y desarrollar
programas en torno al aspecto histdrico-cultural del lugar,

Interpretacidn de la Historia Natural y Cultural
del Santuario

Probablemente la mejor manera de interpretar la historia
natural y cultural del Zrex es a través de exhibiciones en el
centro de visitantes, complementadas por materiales audiovisua-
les, Utilizando objetos tanto como sea posible, las exhibicio-
nes podrian proveer alguna informacién sobre la historia natural
y cultural del &rea del santuarioc propuesto y sus aguas adyacen-
tes, mostrar las interrelaciones entre el hombre y su medio
ambiente marino, y darles a los visitantes una idea de aquellos
rasgos del santuario propuesto que ellos podr{an apreciar
durante las excursiones. Se enfatizaria la fragilidad de los
arrecifes, la vulnerabilidad de los mangles, praderas submarinas
y dreas de anidaje de aves y su importancia al balance ecolé-
gico en el santuario propuesto, y aguellas pricticas de conser-
vacién que pueden ser adoptadas por el hombre para proteger
estos recursos. También se les darfa atencién a las actividades
histéricas y prehistdricas llevadas a cabo en el drea., A los
fines de crear el efacto deseado en las escenas naturalas, &
integrarian color, rasgos, objetos y movimiento en tales medios,
A los fines de mantener al minimo el uso de personal durante las
exhibiciones, se utilizarfan grabaciones en cinta magnetofénica
para educar a los visitantes, En el futuro se explorarfa la
posibilidad de usar cintas videomagnetofdnicas.

En consulta con el Instituto de Cultura Puertorriqueiia, la
Fundacidn Arqueoldgica, Antropoldgica e Histérica de Puerto
Rico, el Smithsonian Institution, e individuos informados, se
seleccionarfan l1os tdépicos a ser considerados para propéeitos de
exhibiciones. Estas instituciones pueden tener artefactos que
puedan ser utilizados en las exhibiciones) tales objetos y
artefactos también pueden tenerlos la Universidad de Puerto Rico
y otros museos y organizaciones educativas.

Los visitantes podrfan hacer arreglos para proveérsaeles
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transportacidén a las veredas submarinas, en el centro de viei-
tanes / oficina central propuesto. Se explorsrian dreas de bu-
ceo adicionales, donde se pudieran desarrollar veredas submarie.
nas, La literatura y normas sobre el uso de estas veredas, como
asimismo informacidn general acerca de los arrecifes de coral en
el santuario propuesto, podrfan obtenerse en las oficinas cen~
trales del santuario, como asimismoe en otras localizaciones
seleccionadas.

si se manejaran correctamente, existen muchas formaciones
de arrecife que podrian proveer lugares submarinos excelentes
para recreacidn/interpretacidn, para usuarios del santuario que
tengan linitadas habilidades para radar., Los lugares ser{an
periédicamente rotados, para prevenir cualguier dafio, a largo
plazo, que pueda ser causado por la sobreutilizacidn del sitio.
Asimismo podrian separarse partes dentro de cada sistema arreci-
fal, para evitar dafios si los usos humanos se convierten en un
problema.

Interpretacidn de Proyectos de Investiqacidn en Progresc
en el tuario Propuesto

Si 1a estacién de investigaciones de la Universidad de
Puerto Rico en Isla Magueyes se convirtiera en el centro de
investigaciones para el santuario propuesto, entonces se organi-
zaria una exhibicidn interpretativa con el propésito de informar
al piblico sobre el Plan de Estudios de los Recursos. Una
serie de mini-axhibiciones, tales como transparencias iluminadas
con fotograffas y exhibiciones rotuladas, podria dar informa-
cidn acerca de cada proyecto en particular. A medida que los
proyectos se terminen, los resultados podrian publicarse y dis-
tribuirse a 1os visitantes, y las exhibiciones pecdrfan reempla-
zarse con informacidn relativa a proyectos de investigacidn en
progreso,

Los resultados da las investigaciones cientificas de inte-~
rés para el pblico en general deberfan publicarase en los perié-
dicos locales y en el bolatin del santuario propuesto.

Prepapacidn del Itinerario Anual de Programas Educativos

Debido a que la mayor parte de las actividades de visita-
cién se lievan a cabo durante los meses de verano y los dfas
feriadors, esto ofrece una oportunidad, durante la temporada
baja, para que el intdrprete y los naturalistas divulguen en tas
escuelas, Yy & grupos a través de la Isla, el mensaje qua con~
lleva el santuario propuesto.

{1) P acjones Audiovisuales

Se preparar{a una presentacién de diapositivas, con su
libreto correspondiente, y se reproducirfa para su utilizacidn
por el intdérprete, los naturalistas y voluntarios conccedores de
108 recursos del santuario y ansiosos por interpretarlos, Para



su utilizacidn en los programas educativos, se prepararfan
publicaciones y pequefias exhibiciones con equipo manual porté-
til.

A principios de la segunda etapa de operaciones, se prepa-
rarfa una pelficula de 15 a 30 minutos de duracidén. Se utiliza-
ria en presentaciones fuera del santuario propuesto, al igual
que como orientanidn para los vi:sitantes del santuario, para in-
formar a ia gente sobre &ste, sus metas y significado en térmi-
nos de la conservacién marina. También podrfa utilizarse para
orientar a grupos excursionistas que planean visitar el santua-
rio, tanto durante presentaciones en el lugar, como fuera del
drea y en escuelas., Quizd algin grupo de interés an Fuerto
Rico, que apoye tal idea, pueda recaudar fondos para tal pro-
yecto., El contenido del documental estarfa orientado a una au-
diencia general, y presentaria los rasgos significativos del
santuario propuesto) 1las interrelaciones entre los arrecifes
coralinos, los manglares, las praderas submarinas, el medio
ambiente de las kah{as y otros elementos vivientesy 1la fragili-
dad del medio umbiente marinos 1la historia sobre las bahias
bioluminiscentes; 1as dreas importantes de anidaje de aves;
las reglas y reglamentos del Bantuario propuesto; Yy la necesi-
dad de conservar estos recursos ecoldgicos.

(2) Ppr ama ara Grupos Particulares de Usuarios

Se prepararfa un programa, con diapositivas y material im-
preso, para aquellas presentaciones orientadas a grupos especi-
ficos de usuarios, a ser seleccicnados por el intérprete. E1
contenido de este tipo de programa estarfa orientado a satisfa-
cer las necesidades e ingquietudes particulares de grupos tales
como: aficionados al buceo (con y sin tanques), aficionados al
uso recreativo de embarcaciones, pescadores comerciales y
recreativos, y visitantes del bosque estatal del DRN. Los pro-
gramag estarian dirigidos a los conflictos potenciales entre
estos intereses y las metas del santuario propuesto.

En cosulta con el gerente y el administrador del santuario,
el intérprete preparar{a estas presentaciones y programarfa 1la
participacién Unicamente de aquellas personas con experiencia
para dirigir las discusiones de estas programas de sesiones,

(3) Excursiones Cientificas y Educativas

Los cient{ficos y i0os conservacionistas, quienes visitan el
santuario propuesto, estarfan interesados en los proyectos de
investigacidn en progreso, al igual que en recorrer el drea de
dicho santuario propuesto.

Una excursidn cientifico-educativa del drea del santuario
propuesto podria organizarse para aguellos estudiantes universi-
tarios y graduados que ge especializan en las ciencias o que
hayan demostrado un interés significativo en el santuario pro-
puesto, para introducirles al campo de la investigacidn marina.



Para ayudar a asegurar el éxito de este proyecto, podria condu-
cirse un acuerdo cooperativo con las facilidades de investiga-
cidn localizadas en la Isla Magueyes.

El gerente del santuario establecerfa un sistema de reser-
vaciones para aquellos grupos que quieran recorrer el santuario
propuesto, y se harian ajustes en las excursiones para acomodar
al mdximo posible 1los intereses particulares de los visitantes.

(4) Talleres de Trabajo para Voluntarios, Maestros
Yy e! Personal del Santuario

Se llevarfan a cabo talleres de trabajo para maestros,
voluntarios y el personal, sobre el santuario marino. Para la
preparacidn y presentacidn de estos talleres, el intérprete
solicitaria la asistencia de especialistas de la Oficina de
Sistemas de Informacidén y Educacién, la Oficina de Educacién y
Publicaciones, ambas del DRN, y otros en el campo de las comuni-
caciones y las ciencias naturales. Un taller de trabajo para
voluntarios y el personal del santuario les proveeria informa-
cién de base y las técnicas para llevar a cabo presentaciones,
que éstos necesitarfan cuando se estuvieresn dirigiendo a grupos
o cuando estuvieran dirigiendo excursiones. Los talleres de
trabajo para maestros estarian orientados a los aspectos de con-
tenido del santuario, a los fines de equiparlos con informacidn
y materiales itiles para sus clases y para la preparacidn de
visitas de grupos escolares al santuario propuesto.

D. Plan de Estudios de los Recursos

1. Introduccidn

Uno de los propdsitos primarios para establecer el Santua-
rio Marino Nacional de La Parguera propuesto (SMNLP) es el de
promover y coordinar la investigacidn, para expandir el conoci-
miento cientifico sobre recursos marinos importantes Yy mejorar
el proceso de toma de decisiones de su manejo. La investigacidn
es un componente esencial del manejo efectivo, abarcador y a
largo plazo del santuario. La designacidn de las aguas de La
Parguera como santuario marino nacicnal proveer{a un laboratorio
excelente o un control, en el cual se efectuarfan investigacio-
nes necesarias para el entendimiento e interpretacidén de proce-
sos ocednicos. Los proyectos incluirfan, pero sin limitarse a,
estudios multidisciplinarios de recursos marinos. vivientes (com-
posicién de especies, abundancia, diversidad, etc.); estructura
y funcidn de las comunidades; y condiciones fisicas, quimicas,
geoldgicas y meteorolédgicas dentro del santuario propuesto. La
informacién generada por estas investigaciones ser{ utilizada
para adelantar el entendimiento de la importancia de los recur-
508 costaneroz y para desarrollar practicas sensatas de mane jo
del ecosistema costanero. Las investigacic =2s relacionadas al
mane jo se dirigirdn a estudios de indole prdctica, orientados al
uso o de causa y efecto. La monitoria a largo plazo y el banco
de datos resultante proveerdn las bases para interpretar o
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predecir eventos naturales o inducidos por el hombre en el san-
tuario y dreas relacionadas. Las dreas de manejo que podrian
explorarse incluirfan: (1) la capacidad de acarreo de un sis-
tema dado, para sostener varios tipos y niveles de contacto
humano o tensiones; (2) la adecuacidn de &reas verdes protec-
toras; (3) los efectos de tipos diferentes de actividades o
proyectos de desarrollo sobre recursos en particular, tales como
corales, praderas submarinas, pesquerias, mamiferos marinos, y
aves acudticas; (4) investigaciones pesqueras orientadas a
resolver preocupaciones operacionales y de manejo; Yy quizd

(5) formas innovadoras para mejorar la productividad.

2. El Plan

Esta seccidn del Plan de Mane jo Final para el SMNLP pro-
puesto establece un Plan de Estudios de los Recursos a largo
plazo, para estructurar la investigacidén marina, la evaluacién
de recursos y la monitorfa en La Parguera. Este describe pro-
yectos necesarios, y establece prioridades de acuerdo a las
necesidades de mane jo del santuario. Se enumera una amplia
gama de estudios potenciales, de 108 cuales NOAA puede solamente
financiar un nuimero limitado cada afio. Se alentard el uso de
otras fuentes de financiamiento para subvencionar proyectos
prioritarios. Para realizar estos estudios se establecerd una
coordinacidn de esfuerzos entre las siguientes agenciass Depar~
tamento de Recursos Naturales, Departamento de Ciencias Marinas
(Universidad de Puerto Rico), Centro para Estudios Energéticos y
Ambientales, Corporacidn para el Desarrollo de los Recursos
Marinos, Lacustres y Fluviales, y la Junta de Calidad Ambiental.
El Plan de Estudios de los Recursos cubre un perfodo de cinco
afios y serd puesto al dfa anualmente. El1 Plan describe estudios
propuestos bajo cuatro tépicos:

1. Manejo de Datos e Informacidn sobre Recursos
2. Ecologia Marina

3. Oceanografia (fisica, quimica y geoidgica)
4, Usos Humanos del SMNLP Propuesto

Los siguientes estudios se proponen para el Santuario Marino
Nacional de La Parguerat

TOPICO 1. Manejo de Datos / Informacidn sobre Recursos

Estudio 1.1: Estudio de Viabilidad para el Manejo
de Informacidén/Datos del SMNLP

Estudio 1.2t Recopilacidn de Literatura e Inves-
tigacidén en Progreso sobre el SMNLP
Propuesto
TOPICO 2. Ecologfa Marina

Estudio 2.1: Distribucidn y Condicidédn Actual de
la Poblacidn del Manati
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Estudio 2.2: Evaluacidén del Abasto de la Pesque-
rfa del Carrucho y Proyecto de
Siembra de Carrucho en el SMNLP Pro-
puesto

TOPICO 3. Oceanografia

Estudio 3.1: Patrones de Circulacidn en el SMNLP
Propuesto

Estudio 3.2: Monitorfa de la Calidad de las Aguas
en el SMNLP Propuesto

TOQPICO 4. Usos Humanos del SMNLP Propuesto

Estudio 4.1l: Dafios a los Arrecifes de Coral por
el Anclaje en el SMNLP Propuesto

Estudio 4.2: Estudio de Viabilidad de Vereda Sub-
marina Natural en Arrecifes de Coral

Estudio 4.3:+ Actividades Relacionadas con el
Mane jo de Embarcaciones en el SMNLP
Propuesto (Bahia Fosforescente)

Estudio 4.4:1 Actividades Relacionadas con el
Manejo de Embarcaciones en el SMNLP
Propuesto (Areas de Praderas Subma-
rinas)

Estudioc 4.5: Efectos de la Pesca con Arpén en el
SMNLP Propuesto

Estudio 4.6: Efectos de la Actividad Humana sobre
Arrecifes de Coral Selectos en e
SMNLP Propuesto .

Estos estudios se describen a continuacidn, en mds detalle.

TOPICO NUM. 1. Manejo de Datos / Informacidn sobre Recursos

1. Estudio 1l.1: Estudio de Viabilidad para el Manejo
de Informacidn/Datos del SMNLP

2. Necesidades de Informacidn y Objetivos del Estudio

El manejo efectivo depende en gran medida de un sistema
eficiente de clasificacidn, almacenamiento y acceso de datos,
Tal sistema es esencial para el manejo de dfa a dfa, como asi~-
mismo para la planificacidn futura y para la solucidn futura de
problemas relacionados con los recursos. En la actualidad
existe una cantidad considerable de informacidén sobre La Par-
guera y el medio ambiente circundante., Se anticipa que esta
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base de informacién se expandird significativamente con el esta-
blecimiento del santuario propuesto. Por lo tanto, se necesita
un sistema de manejo de datos para manejar efectivamente esta
informacién, de manera que se pueda lograr un manejo apropiado
del SMNLP propuesto.

El Inventario de Recursos Naturales, Culturales y Ambienta-
les (IRNCA) del Departamento de Recursos Naturales (DRN) es un
sistema de manejo de datos que ha estado en operacidn desde
1973, Este tiene la capacidad de integrar la mayor parte de los
datos base para el SMNLP propuesto. Con ciertas modificaciones,
el sistema podr{a expandirse para que aceptara informacidn adi-
cional.

Los objetivos de este estudio son:

o Incorporar los bancos de datos existentes y la in-
formacidn sobre el SMNLP propuesto al IRNCA del
DRN.

o Modificar el IRNCA, de manera gue datos e informa-
cidn adicionales puedan ser incorporados en el sis-
tema.

2. Descripcién del Estudio
A, Propésito

Se necesita un estudio para evaluar el sistema de manejo
de datos existente en el DRN, en términos de su compatibilidad
con las necesidades de manejo de datos/informacidn del SMNLP
propuesto. Especificamente, el estudio deberfa describir cémo
las necesidades del santuario pueden ser incorporadas al IRNCA
existente,

B. Métodos

Los datos disponibles sobre el SMNLP propuesto serfan ana-
lizados para determinar los tipos y cantidades de informacién
gue caen dentro del sistema de manejo de datos existente. Un
programa especial de computadora seria desarrollado para acomo-
dar aquellos datos que se encuentran fuera de la capacidad del
Bistema actualmente. Los pardmetros a ser considerados para
inclusidn serian seleccionados, con base a las necesidades de
mane jo del santuario. Se anticipa que se incluirdn los siguien-
tes parémetros: batimetr{a, arrecifes de coral, tipos de fondo
submarino, praderas submarinas, calidad del agua, corrientes
marinas, y bosques de mangle.

C. Productos
Se prepararian informes narrativos que discutan el progreso

de la adopcidn del IRNCA como el sistema de manejo de datos del
SMNLP propuesto., El producto final -de este estudio seria un
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sistema operacional de manejo de datos para el SMNLP propuesto.
Este proveerfa para la clasificacidn, almacenamiento y acceso de
datos relevantes al santuario propuesto, Un formato uniforme
para la presentacidn de datos, para que incluyera listas y
mapas, asimismo se harf{a disponible.

D. Area de Estudio
SMNLP y DRN en San Juan.

E. Estudios Relacionados con el SMNLP

1) E1 DEN opera un sistema de manejo de datos (IRNCA), que
podria ser adaptado por el SMNLP.

2) Estudio 1.2,
F. Duracidn

Un afio.

TOPICO NUM. 1. Mane jo de Datos / Informacidn sobre Recursos

1. Estudio 1.2: Recopilacidn de Literatura e Inves-
tigacidn en Progreso sobre el SMNLP
Propuesto

2. Necesidades de Infoymacidn y Objetivos del Estudio

Es bien conocido que el lugar del SMNLP propuesto y sus
habitdculos marinos circundantes representan un caudal valioso
para Puerto Rico, en términos de sus atributos naturales, cien-
t{ficos, estéticos y recreativos. La Parguera, localizada en
el sector suroeste de la Isla de Puerto Rico, es también repre-
sentativa de una comunidad rural en rdpido crecimiento, la cual
ha experimentado un aumentoc considerable de visitantes en los
dltimos afios.

> g
~ Una gran cantidad de informacidén sobre La Parguera ha sido
producida a través de los afios, principalmente sobre su ambiente
marino. La mayor parte de esta informacidén existe en forma de
publicaciones clenti{ficas, en una variedad de revistas, cuader-
nos y boletines que, hasta la fecha, han servido casi exclusiva-
mente a la comunidad cientifica.

La necesidad de recopilar y utilizar este bagaje de infor-
macidn, en un esfuerzo para mejorar el entendimiento del sistema
de la Parguera como un todo, es esencial para el manejo del
SMNLP propuesto,

El objetivo de este estudio esi
e Preparar un documentoc resumiendo la informacidn
existente sobre la investigacidn cient{fica en La

Parguera, para asistir en la formulacidn de politi-
cas de manejo.
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3. Descripcidn del Estudio

A. Propdsito

Como marco para el proceso de toma de decisiones de manejo
y para evaluar las necesidades de estudios, presentes y futuras,
dentro del SMNLP, es necesario identificar los estudios existen-
tes sobre los recursos del santuario, resumir la informacidén
aplicable y evaluar ddnde existe un vacfo de datos. Los hallaz-
gos relevantes serfan incluidos en e) sistema de manejo de datos
del SMNLP (IRNCA).

B. Métodos

Se desarrollarfia un resumen integral sobre la historia y
las oportunidades de investigacién en La Parguera, de manera gque
se almacénara en un sdlo lugar el alcance actualizado del cono-
cimiento sobre la regidn. Este documento no tiene precedentes
en la regidn y consistiria de toda la informacidn conocida dis-
ponible, ordenada de acuerdo al sigulente bosguejo (tentativo):

I. Descripcién General del Area de Investigacidn
II. Actividades en Progreso

A. Recreacidn
B. Investigacidn
C. Manejo

III. Actividades Propuestas
IV. Clima

A. Precipitacién Pluvial

B. Temperatura

C. Humedad Relativa

D. Velocidad y Direccidén del Viento
E. Radiacidn Solar

V. Hidrografia

A. Temperatura del Agua

B. Salinidad

C. Oxigeno Disuelto

D. PpH

E. Turbidez y Transparencia
* F., Corrientes y Mareas

VvI. Qufmica
A. Nutrientes Principales
B. Constituyentes Menores

C. Compuestos Orgdnicos
D. Hidrocarburos
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VII. Geologia

A. Geologia Regional

B. Topografia de la Plataforma y Rasgos
Costaneros :

C. Tipos de Sedimentos del Fondo

D. Arrecifes

VIIXY. Vegetacidn

A, Fitoplancton

B, Algas

C. Hierbas Marinas
D. Manglares

IX. Fauna
A. Zooplancton

B. Invertebrados (Mayores)
C. Vertebrados

l. Peces
2. Mamiferos Marinos
.3, Aves

X. Perturbaciones
A. Naturales
1. Huracanes
2., Mareas Extraordinarias
3. TFlorecimientos de Plancton
4. Inundaciones
B. Inducidas por el Hombre
1. Eutroficacidén Costanera
2., Contaminacidn Quimica
3, Contaminacidn Doméstica
C. Reaccién a Tensiones Naturales
D. Reaccidn a Tensiocnes Inducidas por el
Hombre
E. Flujo de Energia
XI. Conclusidn

A. Funcién Impelente
C. Productos

El producto principal de este estudio serfa un documento
integral describiendo el estado del conocimiento sobre el SMNLF
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propuesto. Ademfs, se prepararia material seleccionado para
publicacién en la literatura cientifica.

D. 2Area de Estudio

SMNLP, Mayagliez, y San Juan.

E. Estudios Relacionados con el SMNLP

El Plan de Manejo Final para el Santuario Marino Nacional
de La Parguera propuesto contiene una gran cantidad de informa-
cidn sobre el medio ambiente y los recursos. El1 Departamento
de Recursos Naturales y el Departamento de Ciencias Marinas de
la Universidad de Puerto Rico han llevado a cabo revisiones de
la literatura sobre recursos especificos, disponibles como
bibliograffas. Algunas han sido compendiadas y resumidas.

F. Duracién
Un afio,
TOPICO NUM. 2. Ecologfa Marina

1. Estudio 2.1: Distribucidn y Condicidn Actual de
la Poblacidn del Manati

2. Necesidades de Informacidn y Objetivos del Estudio

La implantacién de estrategias de manejo para la supervi-
vencia de cualquier especie en peligro de extincidn depende con-
siderablemente en unos estimados sensatos del tamafio poblacio-
nal. Estimados confiables son esenciales para evaluar las ten-
dencias de la poblacidn, la preferencia de habitdculos, los
movimientos estacionales, las dreas de alto riesgo de mortandad,
Y los efectos de los esfuerzos de manejo para la recuperacidn
de las especies. En Puerto Rico no se ha llevado a cabo una
evaluacién adecuada de estns factores para el Manat{ (Trichechus
manatus), una especie en peligro de extincién protegida bajo la
Ley Federal de Especies en Peligro de Extincidn. Similarmente,
la necesidad de tener procedimientos de inferencia vigorosos,
para lograr plenamente lo anterior en los Estados Unidos, ha
sido expresado en el Plan para la Recuperacidn del Manati.

Los objetivos de este estudio son:

o Producir estimados sobre los numeros actuales de la
poblacidn del Manati en Puerto Rico, con énfasis
especial en el SMNLP propuesto. .

o Desarrollar una técnica apropiada para llevar a
cabo inventarios para el manati.
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3. Descripcidn del Estudio

——

A, Propdsito

El propésito de este estudio es proveer al gerente del san~
tuario datos estad{sticos confiables sobre la distribucidn y
abundancia del manati, de manera gque las medidas de manejo rela-
cionadas con este recurso puedan implantarse en forma efectiva.

B. Métodos

El estudio serfa llevado a cabo mediante el muestreo de un
minimo de 10 transectos de 5 kildmetros, seleccionados al azar,
en un drea de muestreo conocida. De ser necesarios, se harian
transectos adicionales de un kildmetro de separacidn. Dos
observadores se sentarian en el lado derecho del avidn y exami-
narfan un drea de limites no especificados. Se estima que la
distancia de un kildmetro entre transectos adyacentes es la dis~
tancia mdxima a la cual se pueden detectar manatfes eficiente-~
mente. Los datos se registrarian a intérvalos de 50 metros,
utilizando marcas en el puntal del ala del avién. Para el
registro de datos se usaria una versién modificada de la hoja
de cotejo sugerida por Burnham et al. (1980). 1La seleccidn de
los transectos se haria sobreponiendo en un mapa una rejilla a
escala de 5 kildmetros cuadrados sobre el drea de muestreo. La
seleccidn se haria sin reemplazo. Para ubicar los segmentos de
los transectos se usarian rasgos sobresalientes del terreno y
equipo de navegacidn.

Los procedimientos detallados para este estudio pueden
obtenerse del Area de Investigaciones Cientificas del Departa-
mento de Recursos Naturzles, Apartado 5887, Puerta de Tierra, -
San Juan, Puerto Rico 00906. .

C. Productos

o Informe narrativo describiendo la condicién actual de
las poblaciones de manaties en Puerto Rico y en el SMNLP pro-
puesto.

o Mapas identificando las tendencias, las preferencias de
habitdculos y 10s movimientos estacionales de los manaties.

¢ Recomendaciones.

¢ Informacidn para el Sistema de Manejo de Datos del SMNLP.

D. Area de Estudio

La costa de Puerto Rico, con énfasis en el SMNLP y el San-
tuario Estuarino Nacional de Bahfa de Jobos.
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E. Estudios Relacionados _con el SMNLP

Ninguno.
F. Duracidén
Dos arios.

TOPICO NUM. 2. Ecologfa Marina

1. Estudio 2.2: Evaluacidn del Abasto de la Pesque-
rfa del Carrucho y Proyecto de
Siembra de Carrucho en el SMNLP Pro-
puesto

2. Necesidades de Informacidén vy Objetivos del Estudio

El carrucho (Strombus gigas) se utiliza como alimento en
toda su extensidén (Randall, 1964). Este es uno de los tres
moluscos de importancia en Puerto Rico, ademds de las ostras de
mangle y el pulpo comin. De acuerdo al Consejo Caribefio para el
Mane jo de las Pesquerfas (Caribbean Fishery Management Council,
1976), se necesita una investigacidn de campo para determinar
dreas de habitdculos existentes y el efecto de la pesca sobre su
poblacién., En muchas dreas, el carrucho ha desaparecido. La
evidencia de Randall (1964) sugiere la sobrepesca de este
recurso en el drea del santuario propuestoc, donde se han formado
isletas con los caracoles desechados en La Parguera. Se nece-
sita informacidén para determinar la condicidén actual de la pes-
queria del carrucho en el SMNLP propuesto. Una evaluacidn de
esta pesqueria deberia ser llevada a cabo por razones prdcticas,
como un primer paso hacia su manejo.

Los objetivos de este estudio son:

o Determinar la condicidn actual de la pesqueria del
carrucho en el SMNLP propuesto.

o Determinar el efecto de la pesca sobre la poblacidn
del carrucho.

o Determinar y describir dreas de habit4culos exis-
tentes del carrucho en el SMNLP propuesto.

o Determinar la viabilidad y probabilidades de éxito
de un proyecto piloto de siembra de carrucho.

3. Descripcidn del Estudio

A. Propésito

El propdsito principal de este estudio es proveer al
gerente del santuario con una base de datos estadisticos para
apoyar decisiones gerenciales sobre el carrucho en el SMNLP

122



propuesto, incluyendo aquellas relacionadas con un posible pro-
yecto piloto de siembra de carrucho. Esta informacién deberia

ser Util para proveer respuestas a las siguientes interrogantes
gerenciales:

o :;Debiera reglamentarse la pesca del carrucho en el
SMNLP propuesto?

o ¢Debieran segregarse algunas dreas del SMNLP pro-
puesto para la propagacién de la especie?

o :Debiera ponerse énfasis adicional a los proyectos
actuales de acuacultura relacionados con el carru-
cho?

B. Métodos

1} Llevar a cabo un estudio del carrucho de concha, por
tamafio, sexo y preferencia de habitdculo. Se marcarian y rotu-
tarian los especimenes, para estimar su nimero y para determinar
el destino de los individuos rotulados. Esta técnica también
proveeria datos sobre las densidades, tasas de mortandad, tasas
de explotacién y reemplazo, al igual que sobre movimientos y
migraciones, y crecimiento y determinacidn de edad.

2) Llevar a cabo un censo del acarreo de especimenes entre
los pescadores locales, para obtener datos estadisticos bdsicos
sobre la pesca, esfuerzo de pesca y abundancia de los abastos de
carrucho. ’

Estos datos serian comparados con datos estadisticos reco-
pilados actualmente por la Corporacién para el Desarrollo de los
Recursos Marinos, Lacustres y Fluviales (CODREMAR). Este estu-
dio también proveeria informacidn sobre el sexo, tamafio, peso y,
en algunos casos, preferencia de habitdculos del carrucho de
concha.

3) Llevar a cabo una evaluacién de la pesqueria del carru-
cho. Con base en la informacidn provista por el muestreo y el
censo antes descritos, el abasto de carrucho en el SMNLP pro-
puesto seria incluido en una de las siguientes categorias:

(a) drea no pescada o ligeramente pescada; (b) d&rea moderada~
mente pescadajy o (c) drea sobrepescada.

Una vez terminado con lo anterior, se hard una evaluacidn
donde se relacionen cuantitativamente los cambios en abundancia
o composicién del abasto a los cambios en los esfuerzos de
pesca. Se utilizard tanto el modeleo de produccidn (Shaefer,
1954, 1957) como el enfoque analitico (Ricker, 1958, 1975) para
llevar a cabo la evaluacidn del estado de los abastos.

4) Llevar a cabo una evaluacién para determinar si seria

factible el proyecto piloto de siembra de carrucho. Lo anterior
determinaria si el mismo debe ser subvencionado.
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C. Productos

Un informe narrativo, conteniendo datos sobre el sexo,
tamafio, distribucién y preferencia de habitdculos del carrucho
de concha. Este también deberia contener los resultados del
censo de captura llevado a cabo en el SMNLP propuesto y una eva-
luacidén completa del abasto de recursos del carrucho. Grificas,
tablas, férmulas y mapas apropiados también debieran ser inclui-
dos. El1 informe final también deberia contener recomendaciones
especificas de manejo. Si la siembra del carrucho es factible,
este proyecto tendrfa una alta prioridad para su implantacién.

. D. Area de Estudio
SMNLP.

E. Estudios Relacionados con el SMNLP

1) Dindmica poblacional de peces marinos selectos (reco-
mendado, pero no descrito).

2) Estudios extensos sobre la biologia del carrucho de
concha' y su historia natural fueron llevados a cabo por Randall
(1964). El1 Departamento de Ciencias Marinas de la Universidad
de Puerto Rico estd actualmente llevando a cabo investigaciones
sobre el cultivo del carrucho de concha, bajo condiciones con-
troladas artificialmente.

F. Duracidn

Un afio.

TOPICO NUM. 3. Oceanografia

1. Estudio 3.1: Patrones de Circulacidn en el SMNLP
Propuesto

2. Necesidades de Informacidn y Objetivos del Estudio

Los patrones de circulacién dentro del SMNLP propuesto no
han sido descritos en su totalidad. Sdélo han sido estudiados
algunos de los procesos fisicos complejos asociados con la
circulacidn costanera en el drea. Las corrientes costaneras
son la fuerza motriz principal que contribuye al transporte y
distribucién de sedimentos, larvas peldgicas y contaminacidn
marina. Desde el punto de vista de manejo, es esencial obtener
datos de campo integrales para la descripcidn y el andlisis
cuantitativo de los procesos dindmicos y patrones de circula-
cidn de agua, dentro y en los alrededores del SMNLP propuesto.
Esta informacidn podrfa ser utilizada por el gerente del santua-
rio, para hacer predicciones sobre el movimiento de sedimentos,
larvas y contaminantes dentro del SMNLP propuesto.
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El objetivo de este estudio es:

« Determinar, caracterizar y describir los patrones
de circulacidn de agua del SMNLP propuesto.

3. Descripcidn del Estudio

A. Propésito

El propésito de este estudio es proveer al gerente del san-
tuario informacidén sobre la frecuencia, direccidn y magnitud de
los patrones de circulacién de las corrientes de agua, en las
plataformas interior y exterior del SMNLP propuesto. Esta
informacidén ayudaria al gerente del santuario a evaluar la
direccidén de movimiento e impactos probables de derrames acci-
dentales de substancias peligrosas, tales como el petrdleo.
También deberfia ayudar a identificar dreas vulnerables, sujetas
a sedimentacidn y/o a otros tipos de contaminacidn dentro del
santuario propuesto. La descripecidén de los patrones de circula-
cidn de agua dentro del santuario es asimismo esencial para
entender las relaciones entre 1los movimientos de agua y la dis-
persién de larvas pelfgicas y otras formas plancténicas.

B, Métodos

La direccidén y magnitud de las corrieuntes serfan medidas
por medidores fijos de corriente. Las corrientes superficiales
serfan medidas con flotadores a la deriva o anclas flotantes
que suelten tintes. Los patrones de movimiento a la deriva
serian fotografiados desde un avién y serfan rastreados desde
la costa por una estacidn de triangulacidn. Los datos de una
estacidn de marea en Isla Magueyes serfan utilizados para corre-
lacionar las fluctuaciones en la marea con los patrones de
circulacidn, medidos por 10s metros y anclas flotantes.

Datos sobre la frecuencia y magnitud de los vientos serian
obtenidos de una estacién meteoroldgica, asimismo localizada en
Isla Magueyes, y serian correlacionadcs con la circulacidn del
agua. Una encuesta tedérica y estadistica de la frecuencia,
direccidn y magnitud anual de los vientos serfa desarrollada,
para procedimientos de prondéstico y distribucidn de la fuerza
de los oleajes.

Se utilizarfan medidores fijos de salinidad, temperatura,
profundidad y turbidez. La distribucién de densidad seria
calculada a partir de los valores de estos pardmetros, y presen-
tada como diagramas de distribucidn y tablas estadisticas.,

C. Productos
Se prepararia un informe narrativo, en el cual se discutan

los varios tipos de andlisis de las medidas registradas. EIste
informe incluirfa: (1) diagramas de vectores progresivos por
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38 horas aproximadamente (perfode tedrico inercial para la lati-
tud de Puerto Rico); (2) curvas de los componentes vectoriales
Norte-Sur y Este-Oestejy (3) grdficas de correlacidn de los vec-
tores promedio de las corrientes, frente a las curvas de varia-
cidén de mareas y los vectores direccionales promedio; (4) gré-
ficas ilustrando el transporte promedio de masa resultante
durante varios intérvalosy (5) diagramas Lagrangianocs de
corriente, ilustrando el movimiento superficial y a profundidad
mediay; y (6) tablas estadisticas. Ademds, se harian esfuerzos
para dasarrollar un modelo conceptual o dindmico para llevar a
cabo predicciones acerca del sistema.

D. Area de Estudio
SMNLP, y la U.P.R., Recinto de Mayagiiez.

E. Estudios Relacionados con el SMNLP

Existe informacidn sobre las mareas y pardmetros meteorcld-
gicos selectos para lLa Parguera. Shanley (1974) informé sobre
los patrones de circulacidén en i1a Bahfa Fosforescente. La
investigacién cientifica en progreso incluye un estudio de
corrientes de agua y transformacién de oclas en los arrecifes de
coral de lLa Parguera (Lugo).

F. Duracién

Un afio (6 meses de trabajo de campo, y 6 meses para los
anflisis de datos y preparacién del informe).

TOPICO NUM, 3. Oceanografia

1. studio 3.2:+ Monitorfa de la Calidad de lar Aguas
en el SMNLP Propuestoc

2. Necesidades de Informacidn y Objetivos del Estudio

Las actividades del hombre en el SMNLP propuesto y en los
terrenos adyacentes podrian alterar o cambiar significativamente
las condiciones ecoldgicas dentro del santuario propuesto.
Solamente con una medida de las condiciones ecoldgicas relativas
de ias aguas del santuario propuesto, los gerentes pueden rela-
cionar las prdcticas pasadas a las actuales y comenzar a formu-
lar un programa de manejo para contxolar 1os efectos adversos
en el futuro. Por lo tapto, es esencial establecer un programa
de monitoria de la calidad de las aguas en el SMNLF nropuesto,
para determinar las condiciones existentes actuales y para
detectar los cambios a través del tiempo.

Los objetivos de este estudio sont

o Desarrollar e implantar un programa de monitoria de
la calidad de las aguas para el SMNLP propuesto.
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o Mantener el programa y definir ia condicién actual
del medio ambiente, identificar valores que deben
ser protegidos, y sugerir medios para la restaura-
cidén de elementos que han sufrido dafios.

3. PDescripcidén del Estudio
A. Propdsito

El propdsito principal de desarrollar e implantar un pro-
grama de monitoria de 1la calidad de las aguas en el SMNLP pro-
puest.o es el de cuantificar y proveer un sistema para alertar,
a tiempo, sobre las tensiones a que se someten los sistemas
naturales, resultado de las actividades del hombre.

La monitor{a continua ayudarf a los gerentes a identificar
dreas donde estd ocurriendo degradacidn del medio ambiente, como
trasfondo para indicadores de contaminacidn y para identificar
dreas apropiadas del SMNLP propuesto para usos particulares o
usos multiples,

B. Métodos

Se seleccionardn estaciones de muestreo para gue sean
representativas del drea acudtica y para determinar cualesquiera
cambios en la calidad de las aguas dentro del SMNLP propuesto.
Las estaciones recomendadas se ilustran en la Figura 15. Estas
soni

1) Bahia Fosforescente

2) Cayo Enrique

3) Mata de la Gata

4) Nordeste de Isla Magueyes

5) Cuerpo de agua interno, al sur del poblado de
La Parguera

6) Bahia Monsio José

7} Arrecife E1 Palo

8) Punta Pitahaya

Se recomienda la Estacidén 1 para determinar la calidad del
agua de una bahia tropical de valor ecoldgico excepcional, como
1o es la bioluminiscencia, la cual es visitada con frecuencia.
Las Estaciones 2 y 3 son arrecifes tipicos de las plataforma
interior, los cuales son también visitados con frecuencia y
donde se lleva a cabo considerable actividad en tierra (esto es,
Mata de la Gata). La Estacidn 4 se recomienda para determinar
la calidad del agua que entra a un sistema semicerrado de cana-
les de mangle, gque se extiende tan alld como hasta la Estacién 8
(Punta Pitahaya). Las Estaciones 5 y 6 son puntos intermedios
del sistema. La Estacién 7 es representativa de un sistema de
arrecifes de la plataforma intermedia, el cual estd relativa-
m=2nte libre de intervenciones significativas del hombre.

Un total de 15 pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos
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Estaciones Propuestas para Muestreo de Calidad de Agua para el SMNLP
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serfan medidos mensual o bimensualmente, rara caracterizar el

ecosistema acudtico del SMNLP propuesto.

la Tabla 4, a continuacidn:

Estos se resumen en

TABLA 4. PARAMETROS FISICOS, QUIMICOS Y BIOLOGICOS, Y LA
FRECUENCIA DE MEDICION SUGERIDA PARA LLEVAR A CABC
LA MONITORIA DE LA CALIDAD DE LAS AGUAS
Pardmetros Megigggﬁngi;egida
Fisicos
~ Temperatura mensual
~ Turbidez (Disco Secchi) mensual
- Salinidad bimensual
Quimicos
~ Oxigeno disuelto bimensual
- Nitrégeno total mensual
- Nitratos y Nitritos mensual
- Nitrdégeno Amoniacal mensual
- Hidrocarburos mensual
Bioldgicos
- Coliformes totales bimensual
~ Coliformes fecales bimensual
- Estreptococos fecales bimensual
- Clorofila total bimensual
- Caratenoides bimensual
~ Faeopigmentos bimensual
~ Plancton (por volumen desplazado) bimensual

Todos los andlisis se llevardn a cabo siguiendo métodos apro-
piados, contenidos en los siguientes:

Manual de EPA, "Methods for the Chemical Analyses of Water

and Wastes".

"Standard Methods for the Examination of Water and Waste

Water", U.S.P.H.A.

"A Practical Handbook of Seawater Analysis®.
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El programa de monitoria también identificaria la ubica-
cién y concentracidn de fuentes conocidas de contaminaciédn.
También se prepararian las localizaciones de dreas de uso de
agua y una lista de usos legi{timos. Lo anterior se lograria
mediante estudios de campo.

La planificacién detallada y la implantacién del programa
de monitoria seguirfa los procedimientos descritos en "Water
Operations Training Program - Water Quality Surveys" (EPA,
1974).

C. Productos

o Informes narrativos describiendo las tendencias anuales
de los pardmetros de calidad de aguas en el SMNLP propuesto,
quimicos, fisicos y biolégicos.

o Mapas, grdficas y tablas para documentar los datos.

‘o Informacidén para el Sistema de Manejo de Datos del
SMNLP propuesto.

D. Area de Estudio
SMNLP.

E. Estudios Relacionados con el SMNLP

Estudio 3.1.

F. Duracién

Actividad continua, con posibles modificaciones luego del
primer afio.

TOPICO NUM. 4. Usos Humanos del SMNLP Propuesto

1. Estudio 4.1: Dafios a los Arrecifes de Coral por
el Anclaje en el SMNLP Propuesto

2. Necesidades de Informacién y Objetivos del Estudio

Los impactos humanos sobre los arrecifes de coral se clasi-
fican, generalmente, en términos de contaminacidn, sedimenta-
cidn, dragado, extraccién de corales y dafio fisico causado por
el paso del hombre. El1 acceso a 1los arrecifes de coral princi-
palmente se logra utilizando embarcaciones. Se puede esperar
una cantidad significativa de dafio a la estructura de 1os arre-
cifes de coral, resultado del uso de anclas sobre los mismos.
Falta informacidn cuantitativa y cualitativa sobre el (los)
impacto(s) del anclaje de botes sobre los arrecifes de coral
dentro del SMNLP propuesto. Se necesita informacién para iden-
tificar dreas sensitivas al anclaje dentro del SMNLP propuesto,
Y para ayudar al gerente del santuario a evaluar la magnitud del
problema y para que recomiende soluciones,
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El objetivo de este estudio es:

o Calificar y cuantificar los efectos del anclaje de
botes sobre los arrecifes dentro del SMNLP pro-
puesto.

3. Descripcidén del Estudio

————

A. Propdsito

El propdsito de este estudio es proveer al gerente del san-
tuario con informacidn que pueda ser utilizada para delinear
medidas efectivas de manejo para la proteccidén de los recursos
coralinos dentro del SMNLP propuesto, especialmente en vista de
la amenaza que representa para estos sistemas el dafio causado
por las anclas. Esta informacidén ayudarfa a la identificacidn
y designacidén de dreas de anclaje seguras, con la posible insta-
lacidn de boyas de anclaje en dreas sensitivas.

B. Métodos
Este estudio tomard en consideracidén los siguientes:

1) Un itinerario de monitoria para comprobar, al azar,
quiénes visitan los arrecifes de coral. Los datos a obtenerse
debieran incluir a qué hora del dia se hace la visita y la dura-
cidn de 1la misma. El (Las) drea(s) del arrecife visitada(s)
{frontén, meseta, tras-arrecife) también debieran incluirse.

La recopilacidén de datos, por un periodo de tiempo de un afio,
podria proveer la variacidén estacional, para construir una
matriz donde se incluyan condiciones tales como el mar, los
vientos y otras de naturaleza climatoldgica.

2) Un itinerario de monitorfa para comprobar, al azar,
las actividades relacionadas con el uso de embarcaciones en los
arrecifes de coral mds frecuentados. Se registrarian el tamafio,
tipo, calado, potencia y mecanismos de anclaje de cada embarca-
cién visitante. La monitoria podrfa hacerse concurrentemente
con el estudio de visitantes, o despuds que el estudio de visi-
tantes provea resultados sobre las areas mds frecuentadas.

3) Un estudio de &reas de anclaje seleccionadas, utili-
zando el método de transectos, para determinar la distribucién,
condicién, tasas de recuperacidn y tasas de mortalidad de los
corales. Debiera emplearse la fotografia submarina y trazados
batimétricos para documentar el dafio a los corales.

4) Estudio de viabilidad de las boyas de anclaje, utili-
zando el método de Halas, 1982, Las boyas de anclaje se esta-
blecerian en ubicaciones seleccionadas. Su uso y efecto resul-
tante sobre el arrecife de coral serian rastreados. La geren-
cia tomaria decisiones futuras en cuanto al uso, a tiempo com-
pleto, de tales boyas de anclaje, basadas en los resultados de
tales estudios.



C. Productos

o Mapas descriptivos de las comunidades del fondo marino
en las dreas de anclaje.

o Informe final sobre la actividad relacionada con el uso
de embarcaciones y tipos de embarcaciones / mecanismos de
anclaje utilizados sobre los arrecifes de coral,

o Mapas de las dreas mds utilizadas de los arrecifes de
coral dentro del SMNLP , ilustrando la extensidn del 4rea, los
cuales serdn superpuestos con los mapas de las comunidades del
fondo marino.

o Informe sobre las dreas de anclaje en los arrecifes de
coral (cambio a través del tiempo).

o Posible establecimiento de boyas de anclaje.

D, Area de Estudio

El sistema de arrecifes de coral del Santga;io Marino
Nacional de La Parguera propuesto (arrecifes Maximo, Enrique,
La Conserva, La Gata y Turrumote).

E. Estudios Relacionados con el SMNLP

1} Estudio 4.2.

2) En el Departamento de Ciencias Marinas de la U.P.R.
hay informacidén disponible sobre la ecologfia de los arrecifes
de coral y su distribucién en el SMNLP propuesto. También se
encuentran disponibles varios estudios sobre cambios geomorfo-
18gicos de los arrecifes de coral, a travéds del tiempo, en el
SMNLP propuesto. En Florida se han llevado a cabo estudios
sobre el dafio a 10s arrecifes de coral causado por el anclaje
de embarcaciones -- (Davis, 1977), y el Estudio de Boyas de
Anclaje de Key Largo (Halas, 1982).

F. Duracién
Un afio.
TOPICO NUM. 4. Usos Humanos del SMNLP Propuesto

1. Estudio 4.2: Estudio de Viabilidad de Vereda Sub-
marina Natural en Arrecifes de Coral

2. Necesidades de Informacién y Objetivos del Estudio

El SMNLP propuesto contiene una amplia variedad de habi-
tdculos naturales de gran valor recreativo. Entre éstos se
encuentran mds de 23 arrecifes de coral, gque mantienen una
flora y fauna rica y variada. De modo que se pueda proveer al
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piblico con maneras y medios para valorar estos recursos, se
deberd desarrollar e implantar mecanismos mejorados de educacidn
ptblica. Una manera de lograr lo anterior es mediante el esta-
blecimiento de un sistema de veredas submarinas naturales. Tal
sistema permitiria que los visitantes se familiaricen con 1la
ecologia del arrecife de coral, a la vez que experimentan la
experiencia placentera de bucear con o sin tanques.

Los objetivos de este estudio son:

o Determinar qué &reas especificas dentro del SMNLP
propuesto son las mds apropiadas para veredas sub-
marinas naturales.

o Diseflar un sistema de veredas submarinas naturales,
con base en la informacidn antes indicada.

o Desarrollar mecanismos para la monitoria de las
condiciones de los arrecifes y para el manteni-
miento de un sistema de veredas submarinas.

3. Descripcidn del Estudio

A. Propésito

El propdsito de este estudio es dotar al SMNLP propuesto
con un sistema de veredas submarinas naturales, que pueda usarse
como herramienta para interpretar el valor ecoldégico de los
arrecifes de coral del santuario.

B. Métodos

Un reconocimiento de los arrecifes de coral mds estables y
representativos dentro del SMNLP propuesto serfa llevado a cabo,
para determinar las estaciones exactas gue claramente ilustran
la ecologia tipica de los arrecifes de coral. Entre los candi=-
datos potenciales se encuentran los arrecifes Margarita, San
Cristébal, Media Luna, Laurel, Enrigue y Romero.

Se analizar{an 4reas selectas, para composicidén de espe-
cies, su dominancia y su distribucién. Ya que el propdsito del
estudio se inclina hacia la recreacidn y la educacién, el reco-
nocimiento de los sitios potenciales enfatizaria factores de
seguridad, tales como la ausencia de corrientes y olas grandes
y la accesibilidad a los mismos. Los datos bioldgicos debieran
incluir descripciones de los tipos de arrecifes y las asociacio=-
nes coralinas predominantes. También debiera incluirse 1la
obtencién de informacidn sobre las concentraciones conocidas de
especies en peligro de extincidén, amenazadas o altamente desea-

das.

El disefio de un sistema de veredas submarinas naturales
deberia tomar en consideracidn la base de datos obtenida a tra-
vés del reconocimiento inicial de los sitios potenciales.
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También deberia considerarse la orientacidn, longitud, profun-
didad y batimetria de las veredas. En concordancia con el
Programa Interpretativo para el SMNLP propuesto, los disefiado-
res de veredas evaluarfan y har{an recomendaciones sobre los
diferentes tipos de ayudas interpretativas que pudieran estable—
cerse en el sistema de veredas.

Un programa de monitorfa serfa desarrolladeo para evaluar
la condicidn del sistema de veredas y la de sus recursos. Este
consideraria los dafios naturales a los corales y a las veredas,
frente a los dafios producidos por el hombre, Los procesos loca-
les pertinentes de dafio natural a los corales serian asimismo
evaluados. Entre éstos: +tormentas, huracanes, salinidades
bajas, mareas bajas, sedimentacidén y dafios debido a actividad
bioldégica. Los dafios relacionados a los visitanes serian eva-
luados en términos de rupturas accidentales de especies frdgiles
(de coral), toma no autorizada, el uso de algunas especies (de
coral) por los visitantes para descansar, y vandalismo delibe-
rado.

C. Productos

Informes narrativos con mapas indicando los sitios viables
para el establecimiento de un sistema de veredasy mapas y dibu-
jos describiendo el diseflo detallado de las veredasy informe
narrativo describiendo un programa de monitoria para manteni-
mientos y recomendaciones para operacién.

Nota: El Programa Interpretativo en el plan de manejo
final propone llevar y/o dirigir a los visitantes a los arreci-
fes Enrique, San Cristdbal y Collado, para buceo sin tanques, y
a Turrumote I para buceo con tangues. El1 veril también ha sido
recomendado para buceadores altamente experimentados. Este
estudio suplementarfia al Programa Interpretativo y afiadirfa
informacién. Marcas sencillas serfan colocadas casi inmediata-
mente (durante la Etapa I), de manera que los buzos (sin tan-
ques) que visiten el SMNLP pudieran beneficiarse del Programa
Interpretativo.

D. Area de Estudio

SMNLP.
E. Estudios Relacionados con el SMNLP
1) Estudio 2.1.
2) Estudio 3.1.
3) Estudio 3.2.
4) Existen datos extensos sobre la ecologfa del arrecife

de coral y estdn disponibles en bibliotecas universitarias y
gubernamentales. Los peces y corales madreporios locales, al
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igual que muchos otros habitantes de los arrecifes, han sido
identificados completamente. El Departamento de Recursos Natu-
rales tiene una pequeria biblioteca de referencia sobre parques
marinos, que incluye algunos informes sobre veredas submarinas
naturales en el Parque Nacional de Islas Virgenes y en el
Monumento Nacional del Arrecife de Buck Island.

F., Duracién
Un afio.

TOPICO NUM. 4. Usos Humanos del SMNLP Propuesto

1. Estudio 4.3: Actividades Relacionadas con el
Manejo de Embarcaciones en el SMNLP
Propuesto (Bahia Fosforescente)

2. Necesidades de Informacidn Y Objetivos del Estudio

No existen estadisticas confiables sobre el nimero de
embarcaciones y personas que visitan la Bahfa Fosforescente
cada afio, Préicticamente todos los visitantes a la Bahfa Fosfo-
rescente llegan, Se mueven O permanecen en embarcaciones
durante sus visitas. La actividad de manejo de embarcaciones
constituye una de las fuentes principales de disturbios poten-
ciales al delicado balance ecoldgico de la Bahfa, a través de
contaminacién derivada del uso de combustible, resultado de la
carga que se transporta, y la descarga de aguas usadas. Este
peligro potencial es audn mayor, si se considera que la mayor
parte de la actividad de manejo de embarcaciones ocurre durante
la noche. Se necesita informacién con el propdsito de distri-
buir mejor el personal para atender a los visitantes y para
hacer cumplir la ley, como asimismo determinar 1os niveles de
disturbios.

Los objetivos de este estudio son:

o Determinar el nidmero, tipo y frecuencia de embarca-
ciones en la Bahia Fosforescente.

o Desarrollar un sistema para la monitoria de 1la
actividad de manejo de embarcaciones.

o Desarrollar medidas de contingencia para la seguri-
dad de los visitantes y para el control de la
contaminacién. .

3. Descripcidn del Estudio
A. Propésito

Este estudio proveerfa informacidn para ayudar a distribuir
adecuadamente los servicios a los visitantes y las actividades
relacionadas con el cumplimiento de la ley en el santuario



propuesto. Este identificarfa los niveles y localizacidn de
las actividades relacionadas con el manejo de embarcaciones
dentro del santuario propuesto, lo cual es esencial para el
desarrcllo de medidas de contingencia para la seguridad de los
visitantes y el control de la contaminacién. .

B. Mdétodos

1) Llevar a cabo reconocimientos aéreos del santuario
propuesto, durante perfiodos de visitacién mdxima. Estos perio-
dos estdn relacionados con los siguientes dfas feriados: Nata-
licio de Washington, Semana Santa, Dfa de la Recordacidén, cele=-
bracién de la Independencia de los E.E.U.U., Dfia de la Constitu-
cién del E.L.A., Dfa del Trabajo, Dia de 1a Raza, Dfa del Vete-
rano, y Navidad.

Las condiciones del tiempo y del mar serfan registradas
para cada vuelo, También se registraria el nimero y localiza-
cidn de las embarcaciones. Las embarcaciones observadas serfan
clasificadas segln se indica anteriormente. Ademds, se estima-
ria y registraria el nimero de pasajeros-visitantes, al igual
que el lapso de tiempo que permanecen en la bahfa. Las rutas
m&s comunes de acceso a la bahfia serian evaluadas, para hacer
recomendaciones sobre la seguridad, el trdfico de embarcaciones
Yy equipo de ayuda para la navegacién.

2) Llevar a cabo reconocimientos periddicos de la activi-
dad de manejo de embarcaciones, mediante el patrullaje rutinario
en el santuario. Para las 4reas patrulladas se registraria la
misma informacidn que en los reconocimientos aéreos.

3) Llevar a cabo un inventario de todas las embarcaciones
residentes en el SMNLP. Este inventario incluirfa la siguiente
informacidn: :

Nombre del duefio

Tipo/clase

Marca

Eslora .

Nimero de Registro de la Autoridad de los Puertos
Otros datos relevantes

0 00 00O

C. Productos
o Informe narrativo y mapas.

o Datos sobre embarcaciones y la actividad de manejo de
éstas para el Sistema de Manejo de Datos del SMNLP.

o Recomendaciones de manejo.
D. Area de Estudio

SMNLP.
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E. Estudios Relacionados con el SMNLP
1) Estudio 3.2,
2) Estudio 4.1.

3) Licencias de operadores de embarcaciones comerciales'
emitidas por la Comisién de Servicio Pdblico.

4) Listado de la Autoridad de los Puertos de los certifi-
cados de embarcaciones y los botes privados alquilados.

F. Duracién
Un afio.

TOPICO NUM. 4. Usos Humanos del SMNLP Propuesto

1. Estudio 4.4: Actividades Relacionadas con el
Mane jo de Embarcaciones en el SMNLP
Propuesto (Areas de Praderas Subma-
rinas)

2. Necesidades de Informacién y Objetivos del Estudio

La perturbacidn de las praderas submarinas en dreas llanas
por las embarcaciones ha sido documentada en &reas cerca del
poblado d@e La Parguera. Otras dreas llanas de praderas submari-
nas dentro del santuario propuesto también pudieran estar afec-
tadas.

Los objetivos de este estudio son:

o Determinar el nimero, tipo y frecuencia de uso de
embarcaciones dentro del santuario propuesto.

o Desarrollar un sistema de monitoria de la actividad
de manejo de embarcaciones.

¢ Identificar 4reas llanas de praderas submarinas.

o Determinar medidas para proteger estas &dreas.

3. Descripcién del Estudio
A. Propdsito

Este estudio identificard los niveles y lccalizacidn de 1la
actividad de mane jo de embarcaciones dentro de los limites del
santuario propuesto.

B. Métodos

1) Llevar a cabo reconocimientos aéreos del santuario

127



propuesto, durante periodos de visitacién m&xima (véase Estu-
dio 4.3).

2) Llevar a cabo reccnocimientos periddicos de la activi-
dad de manejo de embarcaciones dentro del santuario propuesto,
mediante el patrullaje marino rutinario. Para las dres patru-
lladas, se recopilardn los mismos datos que aquellos recopila-
dos en 1los reconocimientos adreos (véase Estudio 4.3).

3) Llevar a cabo un inventario de todas las embarcaciones
de residentes que utilicen el santuario propuesto (véase Estu-
dio 4.3).

C. Productos
o Informe narrativo y mapas.

o Datos sobre embarcaciones para el Sistema de Manejo de
Datos/Informacién del SMNLP propuesto.

‘e Recomendaciones de manejo.

D. Area de Estudio

1) Estudio 3.2.
2) Estudio 4.1.
3) Estudio 4.3.

4) Listado de licencias de operadores de embarcaciones
comerciales emitidae por la Comisidn de Servicio Publico.

5) Listado de la Autoridad de los Puertos, por certifica-
dos, de los niimeros de embarcaciones y de embarcaciocnes priva-
das alquiladas.

F. Duracidén

Un afic.

TOPICO NUM. 4. Usos Humanos del SMNLP Propuesto

1. Estudio 4.5: Efectos de la Pesca con Arpén en el
SMNLP Propuesto

2. Necesidades de Informacién_ y Objetivos del Estudio

La pesca con arpdén en los arrecifes dentro de las aguas
del santuario propuesto ha sido una prdctica que se ha llevado
a cabo por varias décadas, tanto por visitantes como por pesca-
dores locales. El aumento de conocimiento en cuanto al buceo
con tangues ha alentado la pesca con arpdn, como deporte y para
uso comercial. Las estadisticas sobre la pesca con arpdn que
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aparecen en la literatura son, generalmente, fragmentadas y de
dmbito muy general para Puerto Rico. Para La Parguera hay muy
pocos o casi ningin dato disponible en cuanto a la pesca con
arpén. Para poder evaluar el impacto de la pesca con arpdén
sobre las poblaciones de peces dentro de los limites del santua-
rio propuesto, es necesario obtener datos estadisticos scbre
captura de peces, nimero de pescadores y tipos de aperos de
pesca utilizados. Es necesario identificar y evaluar las dreas
de arrecifes coralinos donde se practica la pesca con arpén,
para poder determinar cualquier dafio causado a la estructura
arrecifal.

Los objetivos de este estudio son:

o Obtener un registro estadistico del pescado captu-
rado con arpén dentro del SMNLP.

o Identificar aquellas dreas mds utilizadas por los
pescadores con arpén, tanto deportivos como comer-
ciales.

o Evaluar el impacto de la pesca con arpdn sobre las
poblaciones de peces y la estructura de los arreci-
fes de coral.

3. Descripcidn del Estudio
A. Propédsito

El propdsito de este estudio es obtener informacidén bdsica
sobre la pesca con arpén en el SMNLP propuesto, para ayudar al
gerente del santuario a desarrollar estrategias para un manejo
éptimo de esta actividad, a la vez que se protegen los recur-
S0Ss.

B. Métodos

1) Llevar a cabo un censo de las operaciones, durante un
afio, incluyendo el numerc de pescadores, captura, dreas pesca-
das, embarcaciones y unidades de artes de pesca utilizadas.
Este se llevaria a cabo a través de entrevistas con pescadores,
y utilizando registros de pesca y licencias de embarcaciones.
Se le pediria a los pescadores deportivos que provean informa-
cidn al personal de vigilancia o a otro personal del santuario.

2) Llevar a cabo la monitorfa de tdda la captura obtenida
mediante el uso de arpones, incluyendo las especies, tamafio,
peso y lugar de captura.

3) Llevar a cabo reconocimientos de las poblaciones de
peces en dreas donde la actividad de pesca con arpén es elevada.
Estos se harian siguiendo los métodos delineados por Brock
(1954) y Jones y Thompson (1978).
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C. Productos

o Informe narrativo describiendoc la condicidn actual de
la pesca con arpdn en el SMNLP propuesto.

o Mapas identificando las dreas de pesca con arpén dentro
del SMNLP propuesto.

¢ Recomendaciones.

o Informacidn para el Sistema de Manejo de Datos del
f‘:‘ ‘JLP .

D. Area de Estudio
SMNLP.

E. Estudios Relacionados con_el SMNLP

1) Estudio 4.1,

2) Estudio 4.2.

3) Estudio 4.3,

4) Estudio 4.4.

5) El1 Laboratorio de Investigaciones Pesqueras de
CODREMAR ha publicado un resumen general de estadisticas sobre
la pesca en peguefia escala en Puerto Rico, donde se incluye 1la
pesca con arpén.

F. Duracidén
Un afio.
TOFICO NUM. 4. Usos Humanos del SMNLP Propuesto
1, Estudio 4.6: Efectos de la Actividad Humana sobre
Arrecifes de Coral Selectos en el

SMNLP Propuesto

2. Necesidades de Informacidn y Objetivos del Estudio

Dos de los arrecifes recomendados en el Estudio 4.2, Enri-
gue y San {ristdbal, serfan separados, donde no se permitiria
ninguna actividad fuera que la del disfrute pasivo del arrecife.
Otros dos arrecifes, con una ecologia marina similar, serian
seleccionados para observacién y monitoria, y en éstos no se
rondrian restricciones de tipo algyuno. Los hallazgos emanarian
2 la comparacidn de los cambios en los arrecifes, durante un
 2rfodo de varios afios.
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Los objetivos de este estudio son:

e Identificar cudles arrecifes de coral son mds apro-
piados para (1) interpretacidn y (2) monitoria.

s Determinar el nimero y tipo de visitantes a 1los
arrecifes de coral.

o Desarrollar mecanismos para actividades de monito-
ria en los arrecifes de coral.

3. I'escripcién del Estudio
A. Propésite

El propSsito de este estudio es proveer a los visitantes
del SMNLP propuesto arrecifes de coral selectos, que puedan ser
utilizados para la interpretacidn y ia monitoria.

B. Métodos

Se llevaria a cabo un reconocimiento de los arrecifes de
coral dentro del santuario propuesto, para determinar agquellos
mds representativos que ilustren la ecologia tipica de un arre-
cife de coral (véase Estudio 4.2).

C. Productos

o Informe narrativeo con mapas indicando sitios viables
para interpretacidén y monitoria.

o Datos sobre el uso de visitantes, para el Sistema de
Mane jo de Datos/Informacidn.

D. Area de Estudio

SHMNLP.

E. Estudios Relacionados con el SMNLP

1) Estudio 2.1,
2) Estudio 3.1.
3) Estudio 3,2,
4) Estudio 4,2,
5) Estudio 4.3.

F. Duracidn

Un afio.
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Lista de Proyectos Prioritarios para el Plan de Estudios de los
Recursos del SMNLP Propuesto

La Divisién de Programas de Santuarios de la Oficina de
Mane jo de Recursos Ocednicos y Costaneros, Servicio Ocednice
Nacional, Administracién Ocednica y Atmosférica Nacional (NOAR)
financiarfa el Plan de Estudios de los Recursos para el SMNLP
propuesto, mientras los recursos estén disponibles. Con el
visto bueno de NOAA, la Oficina de Administracidn propuesta
para el santuario alentarfa y buscaria otras fuentes de recur-
sos para sufragar proyectos prioritarios en el santuario pro-
puesto. Aunque se reconoce que las restricciones fiscales
deben tomarse en cuenta al desarrollar una agenda anual, las
prioridades recomendadas reflejan necesidades legitimas de estt
dios de los recursos, en vez de consideraciones econdmicas.

Las “siguientes recomendaciones de prioridades de estudios
sobre los recursos descansan sobre una base cientifica y de
mane jo de recursos.

Programa de) Primer Afio (Afio Fiscal 1984)
Estimado de Tiempo

Proyecto Tépicos Envueltos Requerido
1.1 Mane jo de Datos/Inf. ¢ meses
1,2 Informacidn de Recursos 6 meses
3.1 Oceanografia 1 afio
3.2 Oceanograffa 6 meses

Programa del Segundo_Afio (Afio Fiscal 1985)

4.1 Usos Humanos 1 afio

4.3 Usos Humanos 1 afio

4.4 Usos Humanos 1 afio

2.1 Ecologfa Marina 1 afio
Programa del Tercer Afic (Afic Fiscal 1986)

2.2 Ecologia Marina 1 afo

4.2 Usos Humanos 1 afio
Programa del Cuarto Afio (Afio Fiscal 1987)

4.2 Usos Humanos 1 ario
FPrograma del Quinto Aflo (Afio Fiscal 1988)

4.5 Usus Humanos 1 afo
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PARTE IV, ALTERNATIVAS, INCLUYENDO LA ALTERNATIVA PREFERIDA

A. Alternativas En Cuanto a Limites

Para el santuario propuesto se desarrollaron l{mites alter-
nos, basados en estimados de la distribucién de los recursos
naturales en el 4rea, las actividades presentes y anticipadas en
el 4drea, y la logistica para el manejo. Las siguientes tres
alternativas representan opciones de lIimites razonables y via=
bles (Figura 3). .

1. La Alternativa Num., 1 congsiste de un &rea de 72.95
millas nduticas cuadradas (244.90 kms.<) y se extiende, desde
Punta Jorcbado en el este, hasta Punta Aguila en el ceste,
incluyendo las dreas marinas frente a la Bahfa Salinas.

2, la Alternativa Nim. 2 consiste de 47,30 millas ndu-
ticas cuadradas (166,25 kms. y se extiende, desde el 1imite
de la Reserva Natural de La Parguera en el este (Punta Sombrero),
hasta Punta Pitahaya en el ceste, y hacia el mar hasta el veril.

3. La Alternativa Ndm. 3, la preferida, consiste de un
drea de 66.16 millas nauticas cuadradas (226.97 kms.Z2) y se
extiende, desde el lIimite de la Reserva Natural de La Parguera
en el este (Punta Sombrero), hasta Cabo Rojo, y hasta Punta
Aguila en el oceste, y hacia el mar hasta el veril. FEsta alter-
nativa incluye a la Bahia Salinas, pero no las &reas marinas
frente a la misma o Cabo Rojo.

El 4drea de la alternativa preferida final es ligeramente
menor que la que se incluyd en la DIAP. El limite delineado en
la DIAP pretendfa excluir depdsitos de arena comerclalmente
explotables (favor de referirse a la Parte V, B, Consecuencias
Ambientales - Alternativas de Limites). La informacidn provista
por el Departamento de lo Interior Federal, como parte del pro-
ceso de la revisién de la DIAP, indicd que estos depdsitos se
extienden ligeramente mis de lo que se habia determinado previa-
mente y, consecuentemente, el limite se ha modificado.

B, Alternativas de Ubicacidn del Centro de Visitantes

Para la mayor parte de los visitantes, su acceso a las
aguas del santuario propuestc se provee en el poblado de La Par-
guera. Casi toda la infraestructura recreativa a lo largo de 1la
costa -- facilidades para el alquiler de embarcaciones, muelles,
tiendas, restaurantes y hoteles -~ estd ubicada dentro de un
radlio de dos a cinco millas, a partir de la costa del poblado, y
estd centralizada al inicio de la carretera estatal PR-304
{Figura 5, Acceso Regional). BSe disefi4 una matriz para analizar
las diferentes alternativas de ubicacidn para un centro de visi-
tantes, como asimismo para evaluar su mejor localizacién. Los
criterios que se utilizaron en la Matriz de Seleccidén de Ubica-
cién (Figura 16) incluyeron los atributos fisicos de cada lugar
(proximidad a recursos marinos, estacionamiento, etc.) y
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°
" UBICACIONES CONSIDERADAS
v DEL DOMINIO
X DEL DOMINIO PUBLICO PRIVADG
. (B
CRITERIOS PARA LA i g E 5 lgen §u
SELECCION DE ey a 3 o é v o228 |28 4
14 - [ B 3 3 L P -
UDICACIONES na D s 23 §2 E3 [E33 ¥
| -9 (] § - ] 2 2 ve o
X d [ ] 2] "8 (2] [] | ] [ g s ayg
.8 . 8 . : 8 .gg o - et M e
o O ~N oK m < i L- '} ~nUMTTO>EA
”
CRITERIOS FISICOS i
L\l
o Proximidad a los Recursos 1
Marinos H ] 2 3 1 3 3 3 3
e Acceso Terrestrs para '
Visitantes :E (4] 2 (] 1 3 3 3 3
» Acceso por Mar - Facilidad de).
Atraque pars Vigilantes HEED 1 3 1 2 2 2 2
(X}
(3]
e Orientacidn Marftima v 3 2 3 3 2 0 3 3
[ B3
e
» Vista (Visibilidad) al HH
Santuario Marino EE 2 1 3 1 0 0 2 3
o Expacio Adecuado para H
Estacionamiento EE 0 3 [} 2 3 2 3 3
o Espacic Adecuado para H
Construccidén 5 0 3 3 3 0 3 2 3
» Efecto Kinimo sobre H
10s Recursos EE 0 3 2 3 [+} 3 3 3
CRITERIOS Ve
SOCIO-ECONOMICOS H
o Atass de Uso Marino "
Corcanas Preferidas EE 2 2 0 1 2 2 3 2
» Atreas de Uso Terrestre "
Carcanas Preferidas o3 1 o 1 3 2 3 2
» Alta Visibilidad H
desde Tisrra ol 1 1 1 1 2 3 3
e Alta Visibilidad "
desde el Mar o2 1 3 3 0 ) 3 3
[ CompATIBIF cok 1T YRSEER 3¢
los Santuarios Marinoa o 1 2 1 1 2 2 3
Macionsles H
» Costo de Adquisicién de H
TetTenos 55 3 b ] 3 3 3 3 3 1
» Costo de Hejoras "
al Lugar ;3 1 2 1 2 2 2 2 1
o
¢ Coztos de Construccién Eg 1 2 2 3 2 2 1 2
LR}
14
PUNTUACION 5: 22 30 29 30 27 31 41 40
[E]
La puntuacién mayor representa el mejor cumplimiento de los criterios (por parte de la
ubicacién particular)
FIGURA 16
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preccupaciones socio-econdmicas (costo de adguisicidn de terre~
nos, costos de construccidédn, etc.). Utilizando la Matriz de
Seleccién de Ubicacién, NOAA y el DRN evaluaron y gradaron ocho
lugares: Mata de la Gata, Playita Rosada, Isla Cueva, Punta
Cabo Rojo, un terreno anegado propuesto por el Area de Planifi-
cacién del DRN, un terreno en el poblado, un terreno en el
poblado a 1la orilla del mar y un terreno con vista panordmica
del poblado (Figura 17). Los primeros cinco lugares fueron des-
cartados, por las razones que se exponen a continuacidn.

1. Alternativas Consideradas, perc Descartadas

a. Mata de la Gata

Mata de la Gata, recientemente desarrollada como parque
recreativo del DRN, estd localizada frente a la costa, en uno de
los islotes de mayor tamafio entre los Arrecifes Enrique y Cara-
coles. La misma contiene tinglados, mesas para pasadfas, faci-
lidades para cocinar con carbén, servicios sanitarios, espacio
para.atracar para pequeiias embarcaciones, y un &rea protegida
para nadar. La isla tiene un frea aproximada de 2 cuerdas, las
cuales fueron desarrolladas en su totalidad por el DRN. Se
llega a la isla a través de embarcaciones privadas o de algqui-
ler, y el tiempo de recorrido es menos de 10 minutos desde 1la
costa. Aungue Mata de la Gata es un lugar inmensamente popular
entre los que visitan La Parguera, ésta fue descartada debido a
gue su Unico acceso es por mar Y toda el 4rea apropiada para
desarrollo ya estd dedicada a facilidades recreativas.

b. Playita Rosada

Esta drea recreativa, administrada por el DRN, estd locali-
zada dos millas al este del poblado de lLa Parguera. Aungue
localizada en el agua, la misma no tiene una localizacidén cen-
tral con respecto a 1os recursos del santuario propuesto y
carece de una vista panordmica del medio ambiente marino.

c. Isla Cueva

"Isla Cueva, una isla de alrededor de 55 cuerdas, es admi-
nistrada por el DRN, se encuentra a unos 10 & 15 minutos por
bote desde el poblado de La Parguera, y tiene un sendero para
vehiculos de campo que la circunda, como asimismo varios edifi-
cios abandonados que ficilmente podrian habilitarse para uso
piblico. La parte de la isla mds retirada del mar es lo sufi-
cientemente elevada, como para proveer una bella vista panord-
mica de los cayos de mangle de La Parguera, arrecifes de coral y
amplias dreas de aguas marinas. Un acuerdo entre el DRN (admi-
nistrador de las Islas Cueva y Guayacdn), el Centro de Primates
del Caribe y la Universidad de Puerto Rico permitfa al Centro
mantener monos en la isla (con propésitos de investigacidén).
Sin embargo, el Centro estd cerrado y la isla estd disponible
para otros propdsitos.
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Aunque la Isla Cueva satisface muchos de los criterios
necesarios para la ubicacién de un centro de visitantes, 1la
misma fue rechazada como ubicacidn potencial para las oficinas
centrales del santuario, debido a que el dnico acceso posible
es por mar.

d. Cabo Rojo

La ubicacién en Cabo Rojo es de cardcter similar a la de
la Isla Cueva, aungque en mayor escala., La vista panordmica
desde 10s acantilados del Faro, localizado en la misma Punta
Cabo Rojo, atrae muchos visitantes a la regidn. La ubicacién
bajo consideracidén estd dentro de los limites del Bosque Esta-
tal de Boquerdn y cerca del borde del limite suroeste del san-
tuario propuesto (Figura 18). El Faro, gque actualmente es pro-
piedad dq‘la Guardia Costanera, estd en proceso de ser transfe-
rido al Estado Libre Asociado.

El Departamento de Recursos Naturales, en coordinacidn con
la Compafiia de Turismo, la Oficina de Asuntos Culturales de La
Fortaleza y el Municipio de Cabo Rojo, estdn en proceso de
desarrollar el 3rea del Faro de Cabo Rojo, en Punta Cabo Rojo,
como un drea recreativa. El proyecto consistird en la restau-
racién del Faro y un drea de pasadias circundante, para proveer
tinglados, mesas para pasadias, parrillas, servicios sanitarios
y facilidades de estacionamiento.

Aunque este sitio es accesible por automévil, por la carre-
tera estatal PR-301, el mismo estd muy retirado del poblado de
La Parguera y del centro de actividad del santuario propuesto y,
por ser poco accesible por mar, no es apropiado para tener ofi-
cinas administrativas centrales para el personal administrativo
y los visitantes.

e. Terreno Aneqado Propuesto por el DRN
para el Centro de Visitantes

Como parte de la propuesta para el Area de Planificacién
Especial del Programa de Manejo de la Zona Costanera, la Ofi-
cina de Planificacidén del DRN prepard recientemente un plan
para la restauracién del frente marino de La Parguera. Dicho
plan proponfa la construccién combinada de un centro comunal /
centro de visitantes, el cual estaria situado justamente al
frente del canal de la Isla Magueyes (Figura 19). Los planifi-
cadores del DRN propusieron que el Centro Comunal patrocinara
programas interpretativos y exhibiciones sobre los recursos
naturales de la regidén, y que a la vez ofreciera un centro de
operaciones mds conveniente a los vigilantes, quienes ahora
tienen su base en Boguerdn o Mayagliez. La propuesta incluia
mejorar uno o dos muelles pviblicos y la remocidén de otros mds
pequefios, asi como también la construccidén de veredas a lo
largo de la costa (entre las casetas), para darles a los peato-
nes mayor acceso al medio ambiente marino. Este sitio también
fue considerado como alternativa de ubicacién para las Oficinas
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Centrales del Santuario / Centro de Visitantes propuesto, pero
fue descartado porque el mismo estd ubicado en terrenos ante-
riormente anegados y gque ahora es un drea inundable.

2. Ubicaciones Escogidas para Discusidn
Adicional (Alternativa Preferida)

Los tres lugares restantes han sido seleccionados como
posibles ubicaciones bajo la alternativa preferida (véase
Parte III, Medidas de Manejo, Administracidn y Operacién del
fantuario). Los tres representan opciones viables, aunque se
necesita informacidén adicional sobre cada lugar antes de que
pueda hacerse una seleccidn final (Figura 20). Dicha decisidn
se formalizard durante el primer afio @e operaciones del santua-
rio.

a. Alternativa Nim. 1 - Terreno con Vista
Panordmica del Poblado

Esta ubicacién consistirfa de aproximadamente una cuerda
de terreno al este del poblado y tendr{a una vista panordmica
del 4rea del santuario propuesto. El lugar estd a 7 minutos a
pie, y a 2 minutos por automdvil, desde el centro dol poblado
de La Parguera, Localizado en una pequefia loma, el terreno
ofrece una vista panordmica y presenta una buena ubicacién
para el Centro de Visitantes del Santuario Marino Nacional pro=-
puesto, toda vez que del sitio se aprecia un 4rea amplia del
santuario y del poblado de La Parguera. El 4rea tiene accesos
~=- hay varios caminos vecinales que conducen al lugar Y. en la
base de 1a colina (1/10 millas), hay una ensenada peguernia donde
podria construirse un muelle para los vigilantes y para cubrir
las necesidades del personal,

. b, Alternativa Nim. 2 - Terreno en el
Poblado

El terreno en el poblado, localizado al margen de la uUnica
carretera pavimentada que conduce a lLa Parguera, la PR-304,
queda aproximadamente a una milla de distancia de 1a orilla del
mar y a 2 minutos a pie del centro del poblado. E1 sitio
colinda, por un 1ado con el Centro Comunal de La Parguera, y
con la escuela publica por el otro., E1 predio de terreno per-
tenece al Departamento de Recreacidén y Deportes, y una porcidn
del mismo podria obtenerse para el centro.

¢, Alternativa Ndm. 3 = Terreno en el
Poblado a la Orilla del Mar

El terreno en el poblado a la orilla del mar estd locali-
zado en el drea comercial. Su localizacidn exacta adn no ha
sido determinada, aunque ésta ser{a dentro del 4rea comercial/
turistica del poblado.
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C. Medidas de Mane jo Alternas

1. Alternativa Num. 1 - El Statu Quo

Sin la designacién del drea de La Parguera como un santua-
rio marino nacional, el manejo y proteccidén de los recursos
marinos y costaneros del suroeste estaria regido por las leyes,
reglamentos y planes existentes para el drea. La Parte II,
Seccién E, Trasfondo Legal/Institucional, y la Seccidn F,
Asuntos y Problemas, discuten la condicidn de statu quo en
detalle.

Bajo la alternativa de statu quo, las siguientes leyes,
reglamentos y programas estatales serian aplicablest

o La Ley NGm. 9, que autoriza a la Junta de Cali-
dad Ambiental a reglamentar, mediante permisos
y licencias, aquellas actividades relacionadas
con la contaminacién del agua y del aire, los
desperdicios sélidos y el ruido;

o La Ley Nim. 83 & Ley de Pesca, gue reglamenta todos
los aspectos de la pesca deportiva y comercialj

o El1 Reglamento de Corales, gque prohibe la toma
de corales, excepto con fines de investigacidn
cientificaj

o La Ley Num. 133 6 Ley de Bosgues, gue prohibe
lesionar o cortar cualquier &rbol dentro de un
Bosgue Estatal;

o El1 Bosque Estatal de Boquerdn, que provee pro-
teccidn al mangle rojo dentro de los limites
del santuario propuestos y

o El Programa de Manejo de la Zona Costanera de
Puerto Rico, que enlaza la autoridad y los
reglamentos de las principales agencias estata-
les responsables de dirigir el crecimiento
costanero.

Los estatutos federales aplicables incluyen:

o La Ley de Agua Limpia, que reglamenta las des-
cargas de aguas usadas, sustancias peligrosas y
petrdleo;

o La Ley de Proteccién, Investigaciones y Santua-
rios Maginos, que reglamenta la disposicidn de
sustancias tdxicas en aguas ocednicas;

o La Ley de Proteccidn de Mamiferos Marinos, que

provee proteccidn a todas las especies de mami-
feros marinos;y vy
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o La Ley de Especies en Peligro de Extincidén, que
provee proteccién a ciertos animales y plantas.

Para el cumplimiento de estas leyes y reglamentos se pro-
veeria personal, en los niveles existentes con que cuentan el
Cuerpo de Vigilantes, el Servicio Nacional de Pesquerfas Mari-
nas y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de los Estados
Unidos.

La construccidén de facilidades, tales como un centro de
visitantes y muelles, dependerfa de la implantacidén del Plan
Especial del DRN para el Sector Suroeste de La Parguera. Dicho
Plan propone la construccién eventual de un centro de visitan-
tes / comunal del DRN, en el drea frente al mar de La Parguera.
Bajo esta alternativa, NOAA no proveerfa fondos para la cons-
truccidén de facilidad alguna. La propuesta del DRN provee para
el mejoramiento de los muelles de La Parguera y para la cons-
truccidn de veredas a lo largo de la costa, que darian a los
visitantes un mayor acceso al agua.

‘Bajo la alternativa de statu quo, el personal de Mata de
la Gata y Playita Rosada continuaria operando desde Mayagtiez,
hasta tanto se apruebe y termine la construccidn de una facili-
dad comunal. Bajo esta alternativa, no habria Programa Inter-
pretativo o Plan de Estudios de los Recursos para las aguas
marinas de La Parguera.

2. Alternativa Num. 2 - La Alternativa Preferida

El enfoque de esta alternativa es el mismo que se detalla
en la Parte III, Medidas de Manejo. El1 mismo provee un Pro-
grama de Administracidn que incluye vigilancia y cumplimiento
de la ley, un Programa Interpretativo, y un Plan de Estudios de
los Recursos. Esta alternativa costaria aproximadamente
$800,000 en un periodo de 5 afios, cantidad que por supuesto
estd sujeta a la disponibilidad de recursos.

Bajo la alternativa preferida, la presencia gubernamental
se percibirfa de inmediato, en cuanto al santuario propuesto,
en la Etapa I. Como parte del Programa de Administracidn,
durante la Etapa I se construirfa un centro de visitantes prin-
cipal en algin lugar del poblado {(en uno de los 3 sitios discu-
tidos bajo la alternativa preferida) y, durante la Etapa II, se
establecer{z un centro de visitantes satélite en el Faro de
Cabo Rojo. La reglamentacién protectora se promulgarfia y, en
términos de posiciones de campo, se afiadirfa el siguiente per-
sonal -- un gerente del Santuario, 3 vigilantes (uno de los
cuales serfa un naturalista, a tarea parcial) y una secretaria
a tarea parcial.

La alternativa propuesta contiene un conjunto de reglamen-~
taciones federales, que prohiben actividades tales como causar
daifio a, o tomar, corales y mangle rojo, y prohiben ciertas des-
cargas, como asimlsmo la posesidn o uso de redes utilizadas



para la pesca furtiva de tortugas.

El Programa Interpretativo desarrollarfa una serie de
exhibiciones y actividades. Entre éstas se incluyen rutas por
los manglares para excursiones, veredas submarinas, un pequefio
muelle o rampa, kioscos, presentaciones audiovisuales, excur-
siones orientadas a estudiantes y otros grupos especiales, e
interaccidén comunal,

El Plan de Estudios de los Recursos proveeria un enfoque,
a largo plazo, encaminado a cubrir necesidades prioritarias de
datos y a llenar lagunas existentes en cuanto a dichos datos.
E)l Plan de Estudios de 10s Recursos propone estudios encamina-
dos a incrementar la informacidn sobre la ecologia marina, la
oceanografia, los impactos del uso humano, y la distribucidn
de especies en peligro de extincidén dentro del santuario.

3. Alternativa Nim. 3 ~ De Bajo Costo y
Poco Conspicua

‘Esta alternativa crearia en La Parguera un Santuario Marino
Nacional de poca envergadura y .ajo costo, e integraria las ope-
raciones del santuario a la estructura administrativa existente
de dreas publicas del DRN en Mayagliez, y ofreceria, ademés, pro-
gramas de presupuesto bajo y fdciles de implantar. La misma
descansaria sustancialmente en el statu quo, y su 1mp1antac1on
costaria aproximadamente $250,000, por un periodo de 5 afios.

Ba jo esta alternativa habrfa un programa interpretativo redu-
cido, no se proveeria presupuesto para estudios de 1o0s recursos,
y no habria vigilancia ni actividade: encaminadas a hacer cum-
plir la ley adicionales.

La construccidén de facilidades, tales como un centro de
visitantes y muelles, dependeria de la implantacidn del Plan
Especial del DRN para el Sector Suroeste de La Parguera. Dicho
Plan propone la construccién eventual de un centro de visitan-
tes ,/ comunal del DRN, en el drea frente al mar de La Parguera.
Bajo esta alternativa, NOAA no proveeria fondos para la cons-
truccidén de msta facilidad. La propuesta del DRN asimismo pro-
vee para el mejoramiento de los muelles de La Parguera y para la
construccidn de veredas a 1o largo de l1la costa, para darles a
los visitantes mayor acceso al agua. Bajo esta alternativa no
habria un centro satélite en el Faro de Cabo Rojo.

Al igual que en la alternativa de statu quo, Mata de 1la
Gata, Playita Rosada y el personal nuevo del santuario continua-
r{an proveyendo servicios desde Mayagiiez, hasta que se apruebe
y termine la construccién de la facilidad comunal. El personal
a contratarse seria mucho mds reducido, en comparacidn con las
alternativas nudmeros 2 y 4, El dYnico personal de campo seria
el gerente/naturalista del santuario, quien tendria a su cargo
tanto la fase administrativa como la interpretativa. Este
gerente serfa responsable de la adminjstracidn de dfa a dfa del
santuario, a la vez gue seria gula de excursiones o "guarda-
bosques".
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No habria personal adicional de vigilancia. Los vigilantes
asignados al drea de La Parguera se mantendrian, pero esencial-
mente no habria mejoras a nivel de este statu quo. Los vigilan-
tes asignados al santuario continuarian operando desde Boguerdn,
con ayuda de su estacidén en Mayagliez, hasta tanto se construya
el Centro Comunal propuesto por el DRN. Se le pedirfa a los
vigilantes orientar y educar al pdblico, seqin se provee en el
Programa de Vigilancia y de Cumplimiento de la Ley. Bajo esta
alternativa se promulgaria el mismo conjunto de reglamentaciones
que se promulgan en las alternativas numeros 2 (la preferida) y
4'

Bajo esta alternativa se desarrollaria un Programa Inter-
pretativo sencilloc y de bajo costo, gue requiera poco o ningirn
personal, El énfasis se concentraria simplemente en la exhibi-
cidn de afiches y distribucién de folletos informativos.
Durante la Etapa I, se prepararia un mapa del santuario y un
folleto oficial del mismo, para distribucidn en dreas selectas
a la orilla del mar del poblado. La informacidn del Programa
Interpretativo se mostraria en los bohios existentes en Playita
Rosada y Mata de la CGata, y consistiria en un kiosco con foto-
grafias y la exhibicidn de material escrito sencillo sobre los
recursos. Bajo esta alternativa no habria un intérprete para
ofrecer charlas durante los paseos en bote a la Bahia Fosfores-
cente 0 a 10s manglares, ni tampoco rutas por los mangles ni
veredas submarinas y, en términos generales, no se ofrecerian
experiencias directas de aprendizaje. La gereicia del santuario
no proveeria fondos para la investigacidn.

Bajo esta alternativa se promulgarfa la misma reglamenta-
cidn de NOAA propuesta para la alternativa preferida. Esta
reglamentacidn prohibiria causar dafio a, o la toma de, corales,
el corte de mangles, prohibirfa ciertas descargas y la posesidn
y uso de redes para la pesca furtiva de tortugas.

4. Alternativa NUim. 4 - De Alto Costo v
Muy Consnicua

Esta alternativa proveeria un esfuerzo de gran envergadura
y altamente visible para el santuario. La misma requerirfa mds
terrenos para el centro de visitantes, mds personal, excursio-
nes y embarcaciones propias operadas por el santuario, y el
establecimiento de un centro satélite en Cabo Rojo, a ser desa-
rrollado durante la Etapa I. El costo de esta alternativa seria
de aproximadamente dos millones de ddlares, durante los cinco
afios que abarca el plan de manejo.

El centro de visitantes estaria ubicado en el Terreno con
Vista Panordmica del Poblado (véase Ubicaciones Escogidas para
Discusidn Adicional), localizado media milla al este del
poblado. El desarrollo del centro de visitantes incluiria un
estacionamiento y mejoras a la carretera existente que conduce
a la loma. Se construirfia un muelle de 6' por 30', a lo largo
de la orilla del mar y de la carretera que estd en la base de la
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loma. E1 centro de visitantes mismo serfa similar en tamafio y
estructura al que se describe en la alternativa preferida
(alternativa nim. 2). El centro satélite de visitantes en el
Faro de Cabo Rojo también serfa similar al que se propone en
esa alternativa preferida. Sin embargo, el mismo serfa cons-
truido durante ia Etapa I, en vez de la Etapa II, del plan de
mane jo.

El DRN y NOAA desarrollarfan un centro de visitantes adi-
cional en Isla Cueva. Dicha facilidad se construirfa durante
la Etapa II. NOAA aportar{a fondos combinados para la restau-
racion de algunos de los edificios existentes y la construccidn
de una modesta, pero necesaria, plataforma de observacidn sobre
los acantilados de la isla, en la parte mds cercana al mar.
Algunas de las siete estructuras actuales serian renovadas como
dreas para jiras o como edificios simples para exhibir material
informativo. Para beneficio de los visitantes que fueran a la
isla en bote para pasadias y excursiones, se construiria una
vereda para uso de éstos, sin gufa, aprovechando el camino que
circunvala la isla. El1 muelle seria reconstruido para acomodar
un nimero mayor de embarcaciones, y los vigilantes podrian usar
el muelle como base para sus operaciones de patrulla je.

Los requerimientos de personal bajo esta alternativa
serian mayores que los de las otras alternativas. El personal
seria aumentado por encima de 1o considerado en la alternativa
preferida. En La Parguera, el personal consistiria de un
gerente, un naturalista a tiempo completo, 5 vigilantes adicio-
nales, un ayudante del gerente del santuario, un intérprete, 5
gufas/especialistas en recreacidn, y 3 secretarias.

Bajo esta alternativa se promulgaria la misma reglamenta-
cidn de NOAA propuesta en las alternativas nimeros 2 y 3. Esta
reglamentacidn prohibirfa hacer dafio o extraer corales, el
corte de mangles, prohibirfa ciertas descargas y la posesidn y
uso de redes para la pesca furtiva de tortugas.

Al igual que en la alternativa preferida, los Vigilantes
del DRN recibirian entrenamiento especial, similar al que reci-
ben los gerentes de los Refugios Nacionales de Vida Silvestre,
adscritos al Servicio Nacional de Parques, entrenamiento adi-
cional al que actualmente reciben los vigilantes como parte del
nuevo programa del DRN. Con esta experiencia adicional, los
Vigilantes del Santuario podrian ofrecer charlas informales
sobre el uso y disfrute del Santuario, no sdlo a los visitan-
tes, sino ademds a los participantes de talleres de traba jo
auspiciados por el Santuario Y a maestros.de las escuelas
publicas de Puerto Rico.

Tanto el Programa Interpretativo como el Plan de Estudios
de los Recursos serian similares a los de la alternativa prefe-~
rida. Sin embargo, como parte del Programa Interpretativo, el
santuario adquirirfa sus propias embarcaciones de excursiones,
durante las etapas finales del plan de 5 afios. Estas
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embarcaciones proveerian servicio de excursiones a las veredas
submarinas, a la Bahia Fosforescente y a los canales de mangle,

5. Alternativa Nim. 5 - No Reqglamentadora

Esta alternativa provee para la designacidn del drea de La
Parguera como un Santuario Marino Nacional y la implantacidn de
un plan de manejo, seguin se provee por la alternativa preferida
pero sin la promulgacién de reglamentacidn por NOAA, Esta
alternativa proveeria un centro de visitantes, aumentaria el
personal y la vigilancia existente, y desarrollaria el Programa
Interpretative y el Plan de Estudios de los Recursos, pero des-
canczaria en el statu quo para reglamentacidén encaminada a pro-
teger los recursos. Para una discusidn detallada de estas
leyes, refiérase a la Parte II, Seccidén E, Trasfondo Legal/
Institucional, y a la Aternativa Num. 1, Statu Quo,; en esta
Seccién.”

Los estatutos, reglamentos y programas estatales, en los
cuales se basaria esta alternativa, son: 1la Ley Nim. 9 (Ley de
Politica Piiblica Ambiental), la Ley Nim. 23 (Ley Orgdnica del
DRN), la Ley Num. 83 (Ley de Pesca), la Ley Nim. 133 (Ley de
Bosques), el Reglamento de Extraccidn de Corales, y el Programa
de Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico. Las leyes y
reglamentos federales serfan: 1la Ley de Agua Limpia, la Ley de
Proteccién de Mamiferos Marinos, y la Ley de Especies en Peli-
gro de Extincidn., El resto del plan de manejo para esta alter-
nativa serfa el mismo que el de la alternativa preferida (para
mds detalles, refiérase a la Parte III, Medidas de Manejo, y a
la Alternativa Nim. 2 en esta misma Seccidn).



PARTE V: CONSECUENCIAS AMBIENTALES - IMPACTOS
SOBRE 1LOS RECURSQS

Esta seccidén discute las consecuencias ambientales de las
alternativas previamente descritas, incluyendo la alternativa
preferida. La Seccidn A es una introducciédn, la Seccidn B se
concentra en el efecto de los limites alternos, la Seccidn ¢
discute las consecuencias de las ubicaciones alternas para la
construccién de centros de visitantes, y la Seccidn D discute
las consecuencias de reglamentos alternos, el programa de vigi~
lancia y cumplimiento, el programa interpretativo y el plan de
estudios de los recursos.

A. Introduccidn

1. La Alternativa Preferida

La alternativa preferida fomentarfa la proteccidn de los
recursos, de tres maneras. En primer lugar, esta alternativa
serviria de apoyo al régimen de reglamentacidn/vigilancia
existente. En segundo lugar, la misma provee un programa de
educacidén / creacién de conciencia piéblica, dirigido a compren-
der las bases para el manejo y uso sabios de los recursos. En
tercer lugar, la propuesta desarrollaria una base de datos/in-
formacidn, para que pueda servir para la toma de decisiones de
mane jo apropiadas.

El personal a cargo de vigilancia y cumplimiento aumenta~-
ria a través de las Etapas T y II, y los esfuerzos de protec-
cidn se concentrarian en las dreas de mayor necesidad. Lla
gerencia del Santuario trabajarf{a con el Servicio Nacional de
Pesquerias Marinas y el Servicio de Pesca y Vida Silvestre,
para lograr que los vigilantes asignados a La Parguera sean
comisionados para hacer cumplir la Ley de Especies en Peligro
de Extincidn y la Ley de Proteccidén de Mamiferos Marinos. Las
penalidades por la toma ilegal de corales se aumentarian. Los
aperos para la pesca ilegal de tortugas serian prohibidos, todo
mangle rojo estarfa protegido de ser cortado o dafiado, se
protegerian los recursos culturales sumergidos, y habrfa una
prohibicién adicional en cuanto a las descargas de las casetas
Y se garantiziria su cumplimiento.

El Programa Interpretativo proveeria usos con una amplia
variedad de experiencias, que resultarfian en una mejor aprecia-
cién y toma de conciencia sobre la fragilidad e importancia del
medio ambiente natural, El programa proveerfa material audio-
visual, exhibiciones e informacidn de gran valor, tanto para
individuos como para escuelas y otros grupos. Las veredas sub-
marinas y rutas por los manglares propuestas proveerian expe-
riencias de aprendizaje directo vitales. El programa no sdélo
se concentraria sobre recursos especificos, sino que también
sobre la interaccidn de éstos como una unidad ecoldégica, y
sobre las interrelaciones del medio ambiente natural con el
hombre y los factores econdmicos. El centro satélite en El Faro
serviria a aquellos usuarios que quiz# no se decidan a visitar
La Parguera.
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El Plan de Estudios de los Recursos proveeria un enfoque
coordinado para la recopilacidén de informacidn necesaria, rela-
cionada con la base de datos y usos de La Parguera. La alterna-
tiva preferida generaria informacidn sobre la circulacidn y
calidad de las aguas, los habitdculos de peces, y la distribu-
cidén y numeros de especies en peligro de extincidn. La misma
producirfia evaluaciones precisas sobre la salud de &reas de
arrecifes y praderas submarinas importantes, las bahias bioclu-
miniscentes, la viabilidad de veredas submarinas y los usos
recreativos en La Parguera.

En términos de costo, la alternativa preferida proveer{ia
un esquema de manejo coordinado e integral, que resultarfa en
el mds efectivo mecanismo de mantenimiento y proteccidén de los
recursos,

2. El Statu Quo

" El1 statu quo no proveeria el grado de manejo o proteccidn
que requieren los recursos naturales del 4rea, por su importan-
cia. Los asuntos y problemas asociados a éstos continuarian
(discutidos en la Parte II, Seccidn F). Las leyes y reglamenw-
tos vigentes, (1) proveen cierto grado de proteccidn a los
corales, al mangle rojo dentro de las reservas forestales, y a
las especies en peligro de extincidn, y (2) reglamentan las
descargas de aguas usadas, de sustancias peligrosas, y descar-
gas de embarcaciones recreativas. Sin embargo, estas medidas
de proteccién son incompletas, por dos razones. En primer
lugar, la reglamentacidn existente no cubre ciertos recursos
importantes. Los aperos que se utilizan especificamente para
la captura ilegal de tortugas marinas no estdn prohibidos, y
los recursos culturales y arqueoldgicos sumergidos carecen de
proteccién. En segundo lugar, los esfuerzos de vigilancia
actuales no son suficientes para adecuadamente implantar la
reglamentacidn vigente. Tanto las agencias federales como las
del Estado Libre Asociado carecen de agentes necesarios para
hacer cumplir la ley, y concentran sus nperaciones en otras
dreas fuera de La Parguera. Consecuentemente, gquienes violan
los estatutos y/¢ los reglamentos continuarfan sin
ser detectados y sin ser procesados., La vigilancia y el hacer
cumplir cualquier prohibicidn sobre las descargas de aguas usas-
das seria dificii.

El statu quo no ofreceria un Programa Interpretativo.
Consecuentemente, el publico no tomarfa conciencia de 1a impor-
tancia de los recursos y de la necesidad para el uso sabio y
proteccidén de los mismos.

No se asignarian fondos para estudios de los recursos. No
se llenarian las lagunas de informacién, y los gerentes ten-
drian que tomar decisiones con base a datos inadecuados y cues-
tionables. La ausencia de programas de monitorfa y evaluacién
significarfa que muchos problemas no serfan descubiertos hasta
que ocurra dafio irreversible.
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3. La Alternativa Num. 3 - De Bajo Costo
y Poco Conspicua

La alternativa de bajo costo no proveeria aumento de vigi-
lancia alguno, aunque si proveeria la reglamentacidn de NOAA,
discutida bajo la alternativa preferida. Depender en la termi-
nacién del centro comunal propuesto por el DRN, para que provea
un centro para la vigilancia y distribucién de informacién,
resultaria en que ninguna de estas dos actividades pudieran
implantarse antes de la Etapa IXI, a lo sumo. Es asimismo pro-
bable que este centro nunca se construya. En este caso, las
consecuencias de la alternativa de bajo costo serian mds simi-
lares a las del statu quo.

Ba jo esta alternativa, solamente se harfa disponible infor-
macidén bdsica sobre el medio ambiente. Se proveerian copias de
la reglamentacidén y se montarian varias exhibiciones y muestras
en el drea de la orilla del mar del poblado, Playita Rosada y
Mata de la Gata. La ausencia de una facilidad en El1 Faro signi-
ficarfa menor presencia gubernamental y menor toma de conciencia
piblica en el drea de Mayagliez / Cabo Rojo. Al igual que en el
statu quo, NOAA no proveeria fondos para llevar a cabo estudios
sobre los recursos. Bajo esta alternativa, el contacto con el
pueblo y la educacién pdblica ser{an minimos, asi como también
lo serian la vigilancia y el cumplimiento de 1a ley. Por tanto,
esta alternativa resultarfa sdlo en un pequefio aumento en 1la
proteccidén de los recursos.

‘4, La Alternativa Mim. 4 - De Alto Costo
y Muy Conspicua

La alternativa de alto costo implantaria el mismo conjunto
de reglamentos de NOAA, pero aumentaria a cinco el nimero de
vigilantes (subiendo el total a siete), asignando vigilantes
asimismo al Faro de Cabo Rojo. Esto resultaria en un grado de
vigilancia mds temprano y significativamente mayor que cualquier
otra alternativa, incluyendo la alternativa preferida.

Esta alternativa proveeria el mismo Programa Interpretativo
gque la alternativa preferida, pero con las siguientes excepcio-
nes. Se incluirfa a la Isla Cueva como un segundo centro saté-
lite. Esta accidén aumentaria grandemente los costos y contri-
buir{a muy poco, si algo, al programa recomendado en la alter-
nativa preferida. Esta no alcanzarfa una audiencia mayor ni
proveeria un alcance mds amplio de experiencias. En sequndo
lugar, aboga por un santuario que sea duefic y opere sus propias
excursiones a las bahias bioluminiscentes, lo que resulta en una
accidn innecesaria y duplicativa de las excursiones privadas que
actualmente se llevan g3 cabo. En tercer lugar, el personal
interpretativo seria sustancialmente aumentado -- se afiadirfan
5 nuevos guias/especialistas en recreag¢idn. Esto proveerf{a mds
envolvimiento con el pidblico que cualesquiera de las otras
alternativas y, consecuentemente, debiera resultar en un mayor
grado de conciencia y entendimiento pidblicos que cualesquiera de
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las otras alternativas, incluyendo la preferida. Esta alterna=-
tiva de alto costo implantaria el mismo Plan de Estudios de los
Recursos que la alternativa preferida. Consecuentemente, el
impacto seria el mismo.

B. Consecuencias Ambientales - Alternativas
de Limites

Las tres alternativas de limites incluirfan y ofrecerian
proteccién a los 23 arrecifes de coral mds importantes de La
Parguera y a las dos bahias bioluminiscentes.

Tanto la alternativa preferida como la alternativa num. 2
excluyen del santuario el drea desde Punta Sombrero, al este
hasta Punta Jorobado. Los sistemas de arrecifes, praderas sub-
marinas y mangles rojos mds significativos de la regidén terminan
en Punta Sombrero. El lecho marino entre Punta Sombrero y Punta
Jorobado es arenosc y pedregoso Y no es significativo en térmi-
nos del valor de los recursos y, por tanto, no necesita protec-
cidn.

La alternativa adm. 2 no incluiria las dreas de mangle
rojo, al oeste de Punta Pitahaya, ni las aguas de Bahfa Salinas
y Bahia Sucia. Las extensas praderas submarinas centro de estas
bahias, que sirven de habitdculos para tortugas marinas y mana-
ties en peligro de extincidn, no serian protegidas ni mane jadas.
La alternativa nim. 3, por el otro lado, incluirfa el drea mayor
que abarca a Bahia Salinas y Bahia Sucia. Bajo esta alterna-
tiva, los recursos en estas areas serfan protegidos y manejados
como parte del santuario.

Tanto la alternativa nim. 2 como la nim. 3 excluyen los
extensos campos de arena al sur de Bahia Salinas, los cuales
potencialmente pueden ser minados de forma comercial.

C. Consecuencias Ambientales del Centro Principal
para Visitantes

El mismo plan para un centro de visitantes se adoptaria
para cualesquiera de las posibles ubicaciones preferidas (para
mds detalles, refiérase a la Parte 111, Medidas de Manejo, Sec-
cidn B). Los costos de construccidn son dificiles de predecir,
pero serfan aproximadamente de $40 a $45 el pie cuadrado {(Garcia,
comunicacién personal, 1982); por consiguiente, un edificio de
un piso, de 30' por 40', costaria aproximadamente $50,000. Un
centro de visitantes, localizado en cualesquiera de las ubica-
ciones contempladas, aumentarfa la toma de conciencia sobre el
significado que tienen los recursos marinos de la regidén y
fomentaria el entendimiento de la necesidad para su proteccidén y
sabio uso.

1. Terreno en el Poblado a la Orilla del Mar

La adopcidn del Terreno en el Poblado a la Orilla del Mar
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como lugar para la Oficina Central / Centro de Visitantes pro-
puesto ofreceria la mdxima visibilidad pidblica y acceso al
constante flujo de visitantes que, por las noches, emprenden
excursiones en bote por la Bahia Fosforescente o que, durante
el dfa, caminan por el poblado, patrocinando las tiendas, los
puestos de comida y los muelles donde se alquilan botes o se
ofrecen excursiones. ILas dreas frente al mar son propiedad
publica y privada, y la mayor parte de los terrenos tienen edi-
ficaciones. Es muy probable que esta opcién requeriria la demo-
licidn o rehabilitacidn de algunas de estas estructuras existen-
tes. No habria costos asociados con el estacionamiento para este
Terreno a la Orilla del Mar. Dicho estacionamiento podria
proveerse por una facilidad municipal existente, cerca de 1la
orilla del mar en el poblado. El costo final de esta opcidn

se determinaria en base a si debe o no adquirirse el terreno y

a la existencia y condicidén de las estructuras. Debido a que

el drea ya estd desarrollada, no habria alteracidn al medio
ambiente natural, y el impacto adverso mds significativo seria
el posible aumento en el trdfico peatonal y vehicular y la con-
gestidn que esto conlleve,

2., Terreno en el Poblado

La ubicacién del Centro de Visitantes propuesto en el
Terreno en el Poblado, adyacente a la escueia y al centro comu-
nal, permitiria la mejor integracidén del centro con facilidades
existentes de la comunidad. El dYnico inconveniente significa-
tivo de esta ubicacidn seria la falta de acceso visual a las
aguas del santuario propuesto. Aunqgue el sitio estd fisicamente
cerca de la orilla del mar, el agua no puede verse y hay una
sensacidn de separacidn y distancia de los recursos marinos.

El lugar estd vacante y el terreno estd limpic. No habria
necesidad de demoler estructuras y no habria disturbios extra-
ordinarios durante la construccién. Debido a que el terreno es
propiedad del Estado Libre Asociado, es probable que no haya
costos de adquisicidn envueltos. Esta opciédn incurrirfa en un
gasto adicional de aproximadamente $10,000 para un estaciona-
miento de unos 20 automdviles, lo que aumentarfa el costo total
del centro de visitantes a $60,000.

2. Terreno con Vista Panordmica del Poblado

Entre las opciones para el centro de visitantes, este
terreno tiene la mejor orientacidn marina y aumentarfa conside-
rablemente los programas y exhibiciones del santuario. E1
terreno, sin embargo, forma parte de una parcela donde se han
aprobado planos de subdivisién de terrenos para desarrollar un
comple jo vacacional: un hotel pequefio, canchas de tenis,
piscina y varias hileras de casas de veraneo. Actualmente se
desconoce el costo del terreno. Un posible inconveniente de
esta opcidn seria la incompatibilidad del centro con el desa-
rrollo propuesto. E1l Centro estaria abierto al publico, pero
localizado en un drea desarrollada principalmente para la
recreacidn privada.
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Este lugar estaria mds retirado del &rea de muelles que
cualesquiera de ios anteriores. En la orilla del mar en el
poblado estdn localizadas las facilidades de botes de excursio-
nes y, por tanto, los visitantes tendrian que viajar entre el
centro y dichas facilidades.

La implantacidén de esta alternativa seria mds costosa que
las otras; ademds de la construccién de un drea de estaciona-
miento, el camino gue conduce a la cima de la loma (aproximada-
mente .2 millas) tendria que ser rehabilitado o pavimentado.
Tendria que construirse un muelle para acomodar a los vigilan-
tes, en la ensenada al pie de la colina, cerca del terreno en
cuestidn. Un muelle de 6 pies de ancho por 20 & 3) pies de
largo seria adecuado, y su costo estimado aproximadc es de
$10,000 (Garcia, comunicacidén personal, 1982). La orilla de
esta ensenada ya ha sufrido alteraciones -- se han removido los
manglares y se ha rellenado un drea pequefia de menos de 100
pies cuadrados. Un muelle de tales dimensiones no requeriria
dragado o relleno adicional y no tendria un impacto ambiental
significativo.

D. Consecuencias Ambientales ~ Métodos de
Mane jo Alternos

1, Impactos de los Reglanentos

Las alternativas nidmeros 2, 3 y 4 proveen un con junto
idéntico de reglamentos nuevos, a ser promulgados por NOAA para
proteger los recursos del santuario propuesto. La Alternativa
Nim, 1 (statu quo) y la Alternativa Nim. 5 (enfogue de no regla-
mentacidén) descansan sobre la reglamentacidr. del Estado Libre
Asociado y {ederal vigentes. Bajo los enfoqgues no reglamenta-
dores (Alternativas Numeros 1 y 5), algunos de los recursos
significativos, tales como el coral, las especies en peligro de
extincién y la calidad del agua, serian protegidos, en varios
grados, por los estatutos y reglamentos ex’stentes (véase la
Parte II, Seccidn E, Trasfondo Legal/Irstitucional, para una
discusidén detallada de las leyes y reglamentos, Yy la Parte II,
Seccidén F, Asuntos y Problemas).

Las Leyes Federales de Especies en Peligro de Extincidn y
de Proteccidén de Mamiferos Marinos continuarian brinddndoles
proteccidn estatutaria al manati, a las tortugas marinas y al
pelicano pardo dentro del drea del santuario propuesto., E1
Reglamento de Extraccidn de Corales del Estado Libre Asociado
continuaria prohibiendo la toma de coral (excepto mediante per-
miso para fines cientificos y educativos). La Ley Ndm. 33 del
Estado Libre Asociado (Ley de Bosques) continuarfa prohibiendo
el corte de mangles dentro del &rea del santuario propuesto que
asimismo forme varce del Bosque Estatal de Boquerdn. La Ley
Nuim. 9 del Estado Libre Asociado (Ley de Politica Pdblica
Ambjienta'’ y las Leyes Federales de Agua Limpia y de Descargas
Ocednica:. continuarfian atendiendo las descargas de aguas usadas,
de sustancias peligrnsas y descargas de embarcaciones
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recreativas. Relacionado a esto, el Acuerdo de Entendimiento
{MOU) entre el Cuerpo de Ingenieros y el Gobernador de Puerto
Rico (firmado el 13 de junio de 1978) proveeria un permiso de
descarga a las casetas existentes, por 12 afios, el cual expira
en 1990. E1 MOU también prohibe la construccidn de nuevas
estructuras. Aungque estos recursos estdn protegidos estatuta-
riamente bajo las alternativas no reglamentadoras, existen
varias lagunas, que son cubiertas mediante la promulgacidn de
reglamentos de NOAA.,

La penalidad para la toma ilegal de coral serfa aumentada
y ampliada. El reglamento de toma de coral conlleva una pena-
lidad mdxima de 6 meses de cdrcel o una multa de no mds de $500
o ambas penalidades, a discrecién del tribunal. La promulga-
cidn de la reglamentacidén de corales por NOAA provee una pena-
lidad civil mds severa, gque no exceda de $50,000 por cada vio-
lacidn. La penalidad federal mavor seria una forma mis efec-
tiva para disuadir la toma ilegal de coral. La reglamentacién
de NOAA asimismo extiende la prohibicidén a la toma de otras
formaciones de fondo y plantas marinas, tales como esponjas y
organismos incrustadores.

La prohibicidn sobre las descargas prohibiria la descarga
de efluentes de las casetas no tratados y mejoraria la calidad
de las aguas cerca de la costa.

La prohibicidn sobre el corte o el causar dafio al mangle
rojo complementarfia la Ley de Bosques del Estado Libre Asociado
Los mangles ro3jos son vulnerables a ser cortados o dafiados
para construccidén o para usarse como combustible. La reglamen-
tacién de NOAA haria ilegal este corte o dafio. La proteccidn
y mantenimiento de los mangles rojos asegurard la viabilidad
del drea como habitdculo y criadero de las especies de peces
gque se pescah localmente. También resultarfa en el manteni-
miento de la capacidad de los terrenos anegados para prevenir
la erosidén y la inundacién del litoral costero, al absorber 1la
energia de las olas durante marejadas.

La reglamentacidn asimismo protege recursos culturales,
tales como naufragios o lugares arqueoldgicos sumergidos, al
prohibir su remocidn o perturbacién. No hay reglamentacidén
similar del Estado Libre Asociado ni federal.

La reglamentacidén prevendria la continuacién de la toma
ilegal de tortugas. prohibiendo el usc de redes con el tamafio
de malla que se utiliza para la pesca ilegal en cuestidn.
Actualmente, ni la reglamentacidn del Estado Libre Asociado ni
la del Servicio Nacional de Pesquerias Marinas prohiben este
apero de pesca. La confiscacién de las redes, actualmente eje-
cutada por agentes del Servicio de Pesca y Vida Silvestre,
aunque se reconoce como la forma mis efectiva de prevenir la
pesca ilegal de tortugas marinas, ha sido desafiada por 1los
pescadores del drea (Ricardo Cotté, comunicacidén personal,
1982). Actualmente existe confusidn entre los pescadores, yva
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qgue los agentes del Servicio Nacional de Pesquerias Marinas no
estdn autorizados a confiscar las redes para la pesca de tortu-
gas como los agentes de Pesca y Vida Silvestre. La reglamenta-
cidn que prohibe el uso de redes para pescar tortugas aclararia
esta situacidn dentro del santuario.

2. Impactos de la Vigilancia y el Cumplimiento
de la ley

a., Alternativas Nimeros 1 y 3

Las Alternativas Nimeros 1 (statu quo) y 3 {bajo costo)
dependerian del nivel de vigilancia existente -- vigilantes
asignados a lLa Parguera desde Boguerdn y los agentes federales
de la Guardia Costanera, del Servicio de Pesca y Vida Silvestre
y del Servicio Nacional de Pesquer{as Marinas. La Alternativa
Nim. 2 (la preferida) y la Ndm. 5 (no reglamentadora) afiadirian
un vigilante, para aumentar el nimero por tres en la Etapa I,
proveyéndose ayuda adicional en la Etapa II, de ser necesaria y
de estar disponibles los recursos. La Alternativa Nim. 4 (alto
costo) proveerfa 5 vigilantes adicionales, a ser asighados al
centro de visitantes principal en La Parguera y & 1l0s centros
satélites en Isla Cueva y en El Faro.

El statu quo y la alternativa de baio costo no proveerian
suficiente vigilancia para proteger adecuadamente los recursos.
Las agencias federales actualmente no tienen suficiente perso-
nal para proveer patrullaje, vigilancia y cumplimiento de 1la
ley para el drea de La Parguera. La Guardia Cosfanera pone en
vigor la Ley de Agua Limpia y otras responsabilidades de la
Agencia Federal de Proteccién Ambiental. Con los niveles
actuales de personal, no podria proveer patrullaje rutinario y
s6lo puede estar disponible para proveer servicioz de emergen-
cia, en caso de pescadores ilegales confirmados, un derrame de
petréleo u otras emergencias similares. Sdlo hay un agente de
vigilancia del Servicio Nacional de Pesquerias Marinas, quien
estd estacionado en Ramey, en la punta noroeste de Puerto Rico.
Similarmente, sélo hay un agente residente del Servicio de
Pesca y vida Silvestre con autoridad para el cumplimiento de 1la
ley en Puerto Rico. Consecuentemente, el Cuerpo de Vigilantes
es la tunica autoridad de vigilancia y cumplimiento gue patrulla
las aguas del santuario propuesto.

El nivel actual de vigilancia provisto por el Cuerpo de
Vigilantes no es suficiente para poner en vigor las leyes del
Estado Libre Asociado, y los vigilantes actualmente asignados
a La Parguera nc han sido designados para poner en vigor la Ley
de Proteccidén de Mamiferos Marinos y la Ley de Especies en
Peligro de Extincidn. En adicién a su ndmero insuficiente, los
vigilantes asignados a La Parguera se desplazan desde el cuartel
de Boquerdn. Toma bastante mids de una hora para que los vigi-
lantes puedan desplazarse de Boquerdén a La Parguera cuando el
tiempo es bueno., pero, bajo condiciones adversas (marejadas),
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la traves{a por mar puede ser imposible.

Bajo las alternativas de statu quo y bajo costo, el esce-
nario es uno donde los violadores del reglamento de extraccidn
de corales del Estado Libre Asociado, la Ley de Bosques, la Ley
de Proteccidn de Mamiferos Marinos, la Ley de Especies en
Peligro de Extincidén y la Ley de Agua Limpia pueden fAcilmente
pasar desapercibidos y no ser procesados. Por consiguiente,
10s recursos no estdn adecuadamente protegidos. No habria sufi
ciente patrullaje y vigilancia para prohibir la extraccidén de
coral, el corte de mangle rojo, la construccidn de casetas ile-
gales o la proteccidén de especies en peligro de extincidn. El
aumento en el niumero de turistas que visitan el drea sdlo agra-
vard 1la situacién. Sin un aumento en la vigilancia, y care-
ciéndose de una localizacidén central para el personal, la cali-
dad de los recursos se deteriorard y ocurrirdn dafios y pér-
didas irfeparables.

b. Alternativa Preferida

La alternativa preferida (alternativa nidm. 2) harla tres
cosas para me jorar los esfuerzos de patrullaje, vigilancia y
cumplimiento de la ley. Primero, aumentaria el numero de vigi-
lantes en tres, (2) desplegaria vigilantes desde el drea del
poblado de La Parguera, y (3) proveerfa entrenamiento y
designacidén del Servicio de Pesca y Vida Silvestre y del Servi-
cio Nacional de Pesquerias Marinas a los vigilantes asignados
al santuario. Estas acciones resultarfian en mejor proteccién
para los recursos, notablemente el coral, mangles rojos y la
calidad de las aguas cercanas a la costa. Sin embargo, bajo la
alternativa preferida, el foco de los esfuerzos de vigilancia
seria el extremo este del santuario propuesto (el poblado de La
Parguera hasta Punta Pitahaya), en detrimento del patrullaje de
las aguas al oeste de Punta Pitahaya. El efecto neto de esto
deberia ser positivo, ya que pone el énfasis de l1os esfuerzos
de vigilancia en el drea donde estdn localizados los recursos
mds frdgiles, el drea de mayor uso y de mayor probabilidad de
pérdida de recursos. La designacidn asimismo permitirfa que se
pusiera en vigor la Ley de Especies en Peligro de Extincidn y
la Ley de Proteccidén de Mamiferos Marinos dentro del santuario
-~ una accidn que proveerfia un aumento en la proteccidn del
manat{, el pelicano pardo y las tortugas marinas en peligro de
extincidn.

La alternativa num. 4 (alto costo) proveeria 5 vigilantes
adicionales en 1a Etapa 1. Bajo esta alternativa, los vigilan-
tes actuarfian también como intérpretes en La Parguera y en los
centros satélites de visitantes en E1 Faro de Cabo Reojo y en
Isla Cueva. Ubicar vigilantes en los centros satdélites, a la
vez que se cor.centran en el drea del poblado, resultaria en un
nimero menor de violaciones sin detectar y menos dafic a los
recursos del santuario. La mejorfa en la vigilancia aumentar{a
la prokahilidad de gue los arrecifes, las dreas de mangle rojo
y las especies en peligro de extincidn sean protegidas. La
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vigilancia adicional concentrada en El Faro, en el drea de Cabo
Rojo / Bahia Salinas / Bahia Sucia, aumentarfa la proteccidn a
las tortugas y a los manaties que frecuentan las bahias en el
extremo oeste del santuario propuesto; una consecuencia gue no
resultaria de ninguna de las demds alternativas, incluyendo 1la
preferida.

3. Impactos del Programa Interpretativo

a. Alternativa del Statu Quo

Bajo la alternativa del statu quo no habr{a un Programa
Interpretativo para el 4rea de La Parguera. Los asuntos y pro-
blemas asociados con la falta de informacidn y conciencia
ptiblica continuarian (véase la Parte II, Seccidén F). Es poco
probable que el centro comunal propuesto por el DRN se cons-
truya. El lugar para el edificio propuesto es un terreno ane-
gado ‘véase Alternativas (de Ubicacidn del Centro de Visitan-
tes) Consideradas, pero Descartadas), y en una etapa muy preli-
minar, Es poco probable que cualquier facilidad pdblica de
este tipo se construya en el frea del poblado, a lo sumoc hasta
la Etapa II de implantacidn.

Relativamente muy poca informacién sobre los recursos seria
provista. No habrfan exhibiciones, folletos o excursiones en
el drea, Tanto los visitantes como los residentes continuarfan
disfrutando del frea, sin entender la importancia de los siste-
mas naturales individuales: arrecifes de coral, manglares,
praderas submarinas; y su interrelacidén con otros sistemas
naturales y su valor econémico para el hombre. Como resultado,
el publico no serfa particularmente sensitivo hacia la conserva-
cién de los recursos.

b. Alternativa Preferida

La alternativa preferida (Alternativa Num. 2) proveerf{a un
Programa Interpretativo que es mds ambicioso que la Alternativa
Nim, 3, Este se enfocaria en dreas y rasgos selectos, y pre-
t.enderf{a educar al pUblico sobre asuntos y preccupaciones sobre
los recursos, expandiendo el entendimiento del ambiente natural
Y de cdémo las acciones humanas pueden impactarlo. La interpre-
tacién de este ambiente complejo mejorarfa la apreciacidn y el
disfrute de los visitantes del santuario propuesto, y generaria
preocupacién por la proteccidn de sus recursos vitales. Los
materiales audiovisuales, publicaciones, exhibiciones, activi-
dades e intérpretes proveerfan la informacidén que lleva a un
conocimiento y entendimiento mayor de este ecosistema importante
Yy relativamente poco daflado. E1 programa emplearia una serie
de exhibiciones y actividades, entre las que figuran una ruta
por los manglares, veredas submarinas, kioscos, presentaciones
audiovisuales y excursiones para estudiantes y grupos especia-
les. Podria haber molestias menores al lugar, debido a la cons-
truccidn de las exhibicio. es y sefales.
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La ruta por los manglares serviria para interpretar los
recursos del ecosistema del mangle rojo de franja. La expe-
riencia de caminar dentro de un predio de mangles ro jos,
explorando los procesos naturales, sin gufa, y contando con un
intérprete entrenado, aumentard la creacidn de conciancia de
los visitantes y su conocimiento sobre las razones y necesida-
des para proteger los recursos., Como ejemplo, los visitantes
podr{an lograr apreciar el papel que juegan los manglares en
la proteccidén contra tormentas y como habitdculo de pesca y
vida silvestre. Sin embargo, esto puede asimismo resulitar en
algunas consecuencias adversas. Algunos mangles tendrian que
ser removidos durante la construccidén de la ruta por los man-
glares, y resultarian disturbios en el fondo marino resultantes
del hincado de pilotes y soportes.

La informacidn sobre especies en pellgro de extincidn --
manaties,” tortugas, pelicanos y otras especies importantes --
se relacionarfa a los habitdculos (praderas submarinas, mangla-
res y arrecifes de coral) y proveer{a un entendimiento completo
de la relacién de las especies individuales y habitdculos al
ecosistema, La toma de conciencia mds elevada y el entendi-~
miento mayor deberfa hacer que las personas fueran mds caute-
losas y razonables, y disminuir{a el dafio a los recursos y el
niimero de violaciones a la reglamentacidn protectora. De igual
forma, las veredas submarinas proveerdn una experiencia educa-
tiva, que aumentard la apreciacién de la belleza e importancia
ecolégica de los arrecifes de coral. Los visitantes adquirirdn
un mejor entendimiento de su valor al sistema total y su valor
econdmico para la sociedad. Este aumento en el entendimiento
resultard en una contribucidén significativa a la conservacidn
a largo plazo. Algunas consecuencias adversas pueden asimismo
ocurrir. La concentracidn de visitantes, a 1o largo de las
veredas submarinas, puede ilevar a un aumento en la mortalidad
Y enfermedades del coral. El programa de monitoria propuesto
en el Plan de Estudios de los Recursos debiera alertar a los
gerentes hacia cualquier problema, segln éstos ocurran.

Las exhibiciones y presentaciones audiovisuales servirian
para informar y educar al publico y a los visitantes sobre las
bah{as bioluminiscentes y sobre asuntos tales como el efecto de
la contaminacidn por iluminacién y la calidad de 1as aguas
sobre el fendmeno de la bioluminiscencia. De igual fo._ma, el
programa educarfa al piiblico sobre la importancia de las prade-
ras submarinas y lo ayudarfa a reconocer problemas asociados
con el uso descuidado de embarcaciones de motor en las aguas
llanas de la costa. Ciertas exhibiciones al aire libre serian
preparadas, de tal forma que se harfan accesibles a aquellas
personas cuyo unico contacto con la informacién puede ocurrir
en los muelles.

La informacidn sobre las reglas y reglamentos informaria

al piUblico sobre la ilegalidad de la extraccidn de coral y de
otras formaciones del fondo. Junto a la informacidén educativa
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sobre los recursos, este esfuerzo debe resultar en una mejor
disposicidn para obedecer la reglamentacidn y mantener la
calidad de los recursos,

El centro satélite en Cabo Rojo, que se establecerfa en la
Etapa II, proveeria interpretacién para una audiencia potencial
que pueda ser que no viaje a La Parguera., Los residentes de
Mayagliez y del suroeste de Puerto Rico tendrian la oportunidad
de aprender sobre los recursos y la importancia de su protec-
cién y manejo. Aunque no habria personal a tiempo completo en
El Faro, la interpretacidn enfatizaria las exhibiciones y rutas
para excursiones, sin gufa, a Bahia Sucia y Bahfa Salinas,
Estas enfocardn sobre el entendimiento de los habitdculos del
manatf y de las tortugas marinas, y sobre los ecosistemas de
manglares, bahias y praderas submarinas.

c. Alternativa de Bajo Costo y
Poco _Conspicua

Bajo la Alternativa Ndm. 3 (bajo costo, poco conspicua) se
haria muy poco por encima de la alternativa de statu quo, en
términos de la interpretacién de los recursos del drea. LOS
fondos limitados bajo esta alternativa resultarfan en un
esfuerzo de toma de conciencia / educacidn pdblica, gque no
serfa muy creativo ni interesante. Las facilidades para un
centro de visitantes dependerfan de la implantacidn de la pro-
puesta del DRN. La interpretacidén bajo la alternativa nim. 3
estarfa principalmente basada en exhibiciones de afiches y
folletos, colocados en Mata de la Gata, en el Poblado y en
Playita Rosada.

Bajo esta alternativa no habria intérpretes que provean
charlas en las excursiones en bote a la Bahfia Fosforescente
(fuera de la que, en la actualidad, proveen los operadores
actuales), ni rutas por los manglares ni veredas submarinas y,
en general, no habria una experiencia de aprendizaje sobre 1la
marcha. Es poco probable gue se desarrolle un gran interés o
que el publico obtenga mucho de las presentaciones limitadas
Y, como consecuencia, la alternativa no.resultaria en una mejo-
rfa en la proteccidn de 1o0s recursos.

d. Alternativa de Alto Costo y
Muy_ Conspicua

La Alternativa de Alto Costo y Muy Conspicua (Ném. 4)
esencialmente implantaria el mismo plan de mane jo que la alter-
nativa preferida. La diferencia en consecuercias ambientales
resultarfa de la tasa de implantacidén de la misma, el ndmero de
empleados interpretativos, el mayor alcance que proveeria el
centro satélite de visitantes adicional en Isla Cueva, y el
control directo sobre las embarcaciones y excursiones a la
Bahfa Fosforescente.

El Programa Interpretativo serfa implantado en su totalidad.
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en l1a Etapa I. Los vigilantes y personal interpretativo adi-

cionales (4 vigilantes y 5 gufas/especialistas sobre la alter-
nativa preferida) resultarfan en mayor y mejor distribucidn de
informacién a los visitantes, usuarios y residentes.

Cabo Rojo se convertiria en un centro satélite de visitan-
tes en el proceso. Esta alternativa estableceria la presencia
gubernamental en Cabo Rojo, varios afios antes que la alternativa
preferida. Deberia resultar en un aumento en la apreciacién y
entendimiento del sistema natural, y en un aumento paralelo en
proteccidén de los recursos y disminucidén de violaciones. La
presencia de vigilantes y personal interpretativo en El1 Faro,
contemplada en esta opcidn, proveerd una mejor proteccidn,
tanto para los habiticulos de praderas submarinas en Bahia
Salinas y Bahfa Sucia, como para 1os manaties y tortugas marinas
que frecuentan el drea.

El segundo centro satélite en Isla Cueva aumentaria el que
el programa llegue al plblico. Sin embargo, algunas de las
facilidades duplicarfan aquellas planeadas como parte del centro
de visitantes prinecipal, o se relacionarfian mds con el ambiente
terrestre que con el marino. Las presentaciones audiovisuales
serian poco diferentes de las que se ofrecerian en el centro
principal, donde la mayor parte de los usuarios vendrian en
contacto con la informacidn antes de ir a Isla Cueva.

Las excursiones sin gufa llevarfan a los visitantes cerca
del borde del manglar y alrededor de la isla. Sin embargo, esta
actividad no proveeria a los visitantes con una toma de concien-
cia mayor, en cuanto al mangle rojo, que la gue proveeria el
paseo por la ruta por los manglares incluido en la alternativa
preferida. Es poco probable que los costos de desarrollar Isla
Cueva resulten en un aumento significativo en educacidn o toma
de conciencia pUblicas y en la proteccién de los recursos.

Esta alternativa asimismo aboga por la adquisicidén y opera-
cidn de embarcaciones para excursiones por el santuario, para
lievar a los visitantes a la Bahia Fosforescente. Se obtendria
la proteccién de las bahfas, al educar al pUblico sobre su fra-
gilidad y singularidad., Este objetivo puede ser logrado asig-
nando un intérprete en las embarcaciones privadas que actual-
mente se usan para excursiones., Las excursiones llevadas a cabo
en embarcaciones propiedad del santuario no afiadirian ningin
grado de proteccién adicional y competirian innecesariamente con
el sector privado en el ofrecimiento de este servicio.

4. Impactos del Plan de Estudios de los Recursocs

a, Las Alternativas Preferida, de Alto Costo
Y_No Reglamentadora

fas alternativas preferida, de alto costo y no reglamenta-
dora proveerian estudios multidisciplinarios sobre los recursos
marinos vivientes (composicién de especies, abundancia, diversi-
dad, etc.); 1la estructura y funcidn de la comunidad; vy 1las
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condiciones fisicas, quimicas, geoldgicas y meteoroldgicas
dentro del santuario propuesto. La informacidén generada por
estas investigaciones seria utilizada para aumentar el entendi-
miento sobre la importancia de los recursos marinos y para
desarrollar précticas sensatas de manejo de ecosistemas marinos.
Esta investigacidén relacionada con el manejo se dirigirfa a
estudios de indole prdctica, orientados al uso, o de causa y
efecto. L2 monitorfa a largo plazo y su base de datos resul-
tante proveerian los cimientos para la interpretacidén o la pre-
diccién de eventos naturales o inducidos por el hombre en el
santuario. Otras dreas que podrian ser exploradas incluirian:
(1) 1a capacidad de un sistema dado para entender tipos y nive-
les variantes de contacto o tensiones humanas; (2) la adecua~-
cidn de dreas de amortiguamiento protectoras; (3) los efectos
de diferentes tipos o actividades de desarrollo sobre recursos
particulares, tales como corales, praderas submarinas, pesque-
rias, mamiferos marinos y aves marinas; (4) investigaciones
pesqueras orientadas hacia la solucidn de preocupaciones opera-
cionales y de manejo; vy, quizd, (5) maneras innovadoras gde
mejorar la productividad.

La implantacidn del Plan de Estudios de los Recursos resul-
tar{a en un aumento, a largo plazo, de la proteccidén de los
recursos. T.os datos obtenidos de las investigaciones cientifi-
cas proveerian a los gerentes con informacidn necesaria, que
ser{a utilizada para tomar decisiones de dfa a dfa, y para
modificaciones a largo plazo del programa interpretativo, de 1la
administracién y de la reglamentacidn.

Uno de los primeros estudios de recursos que se efectuaria
resultaria en la recopilacién de literatura sobre investigacidn
pasada y presente del santuario propuesto, y amarraria esta
informacidn a un sistema de informacién accesible sobre los
recursos. Este utilizaria y capitalizaria eficientemente el
sistema IRNCA del DRN existente, en vez de desarrollar un banco
de datos especifico del santuario. E1 impacto inmediato de la
recopilacidn y mecanizacién seria un documento que proveeria
datos bdsicos para ayudar en la formulacidn de polfticas de
mane jo y para implantar el plan de manejo.

Otros estudios beneficiarian directamente a 1a comunidaad
pesquera, al igual que a los gerentes del santuario. La pro-
puesta evaluacidn del abasto del carrucho y el proyecto de
siembra del mismo, el patrdn de circulacidn, y la monitorfa de
la evaluacidn de la calidad de las aguas proveerian informacidén
muy necesaria para los pescadores locales. El estudio del
carrucho proveeria recomendaciones especificas para mejorar esta
industria en el drea de La Parguera. Los estudios de patrones
de circulacidn y calidad de las aguas resultarian en informacidén
sobre las corrientes costaneras y sobre la distribucidn de
larvas peldgicas y para identificar habitdculos pesqueros que
podrian ser vulnerables a la contaminacién y al dafio ecoldgico
causado por la degradacidn de la calidad de las aguas.



Los estudios de circulacidn y calidad de las aguas también
resultarian en el mantenimiento y proteccidn de los recursos en
toda la extensidn del santuario propuesto. Bajo la alternativa
preferida, las estaciones de muestreo se colocarian en dreas de
recursos importantes o vulnerables: 1la Bahia Fosforescente, el
arrecife Enrique, el arrecife Mata de la Gata, al nordeste de
Isla Magueyes, la Bahia Monsio José€ y el arrecife El Palo.

‘Esta monitorfa continua proveeria una identificacidén inmediata
de los sitios en que estf ocurriendo degradacidn, e identifica-
ri{a dreas apropiadas para usos miltiples,

Otros estudios proveerian informacién nueva sobre el uso
recreativo y flujos de retroalimentacién relacionados con las
acciones de manejo. Uno que resultaria en informacidn signifi-
cativa es el de la evaluacidén del dafio causado por el anciaje
sobre 1os arrecifes de coral. Actualmente existe muy poca
informacidn sobre los efectos que tiene el uso de diferentes
sistemas de anclaje sobre los arrecifes de coral en La Parguera.
La falta de datos es tan significativa que las polfticas para
el plan de manejo final no pudieron formularse. Esta evaluacidn
resultaria en la identificacidn de dreas sensitivas al anclaje,
la magnitud del problema y soluciones recomendadas. A su vez,
los gerentes pueden tomar acciones apropiadas que resultarian
en la proteccién de los arrecifes de coral.

De manera similar, el estudio de viabilidad de las veredas
submarinas proveerfa a los gerentes informacidn sobre qué arre-
cifes y otros habitdculos submarinos son apropiados para el
desarrollo de veredas. También resultaria en el establecimiento
de veredas donde l0s recursos puedan sostener tal uso, con un
minimo de degradacidén y un mdximo de educacién y beneficio
pidblicos. Este estudio proveerfa también para la monitoria de
agquellas ubicaciones propuestas para veredas, como parte de la
alternativa preferida, y de aquellas establecidas de acuerdo al
andlisis de viabilidad. El resultado del programa de monitoria
proveeria a los gerentes con informacidn sobre la salud y condi-
cidén de los arrecifes, de manera que se pudieran tomar acciones
para prevenir la degradacidn de los recursos.

Otros estudios de los recursos resultarfan directamente en
acciones de manejo que protegerian la Bahia Fosforescente y
praderas submarinas importantes. Un andlisis de la actividad
del manejo de embarcaciones identificarfa los niveles de activi-
dad, y proveerfa informacidn sobre qué disturbios ecoldgicos, si
alguno, tiene el manejo de embarcaciones sobre las bahfas y
praderas submarinas. Los estudios proveeriia a los gerentes con
recomendaciones para la mitigacidn de cualesquiera efectos dafii-
nos.

Como parte de la alternativa preferida, la localizacidn de
manaties en peligro de extincidn, y de tortugas marinas amenaza-
das y en peligro de extincién, seria identificada y rastreada.
El alcance de su presencia dentro del drea de La Parguera nho se
conoce a ciencia cierta en la actualidad, pero su proteccién es



una de las prioridades mayores para los gerentes del santuario.
Una evaluacién integral resultaria en politicas y acciones de
mane jo orientadas realisticamente hacia mantener y aumentar el
nimero de estas especies. Esta informacidn podrfa resultar
directamente en la asignacidn de oficiales de vigilancia adicio-
nales, o en la redistribucién de itinerarios de vigilancia o
asignacién de personal. Cualesquiera ,consecuencias de la eva-
luacidn se obtendrfan de la posible captura e identificacidn Yy
numeracidn de animales. Esto podrfa resultar en gue los anima-
les se sientan molestos o asustados. Sin embargo, antes de que
se tome cualquier accidn, se obtendria el permiso correspon-
diente del Servicio de Pesca y Vida Silvestre de 1los Estados
Unidos.,

b. Las Alternativas del Statu Quo
- Y de Bajo Costo

La alternativa del statu quo y la de bajo costo no provee-
rfan una base de datos confiable, que estuviera orientada
especificamente a atender las necesidades de mane jo. Los
gerentes del santuario probablemente no podrian identificar los
problemas y asuntos relacionados con los recursos por adelantado
ni/o desarrollar soluciones sensatas basadas en datos sélidos.
No habria datos sobre la calidad de las aguas con regularidad, y
los gerentes del santuario tendrian que depender de informacidn
de referencia sobre los impactos del anclaje y sobre la distri-
bucién de manatfes y tortugas marinas. La salud Y viabilidad de
recursos importantes, tales como las praderas submarinas, man-
qlares y arrecifes, permanecerian desatendidas. Sin la monito-
rfa y evaluacidn, las indicaciones de disturbios ecoldgicos
serian evidentes en algunas situaciones, pero sélo cuando el
problema haya llegado a una etapa donde el dafio y la pérdida de
recursos seria irreversible; una situacidén que es muy factible
en sistemas sensitivos, tales como los arrecifes de coral, algu-
nas praderas submarinas y las bahfas bioluminiscentes.
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PARTE VI: IMPACTOS ADVERSOS INEVITABLES
Y EFECTOS SOCIOECONOMICOS

La implantacidén del santuario podria resultar en disturbios
menores al ambiente, debido a la construccidén o mejoramiento de
un centro de visitantes, estacionamientos o veredas. Estos
fueron discutidos bajo los impactos a los recursos. Cualquier
evaluacién ambiental necesaria para la construccidn propuesta
se haria en el momento de la construccidn. A excepcidn de
pequefios disturbios localizados, no hay efectos adversos signi-
ficativos al ambiente. Las diversas consecuencias gue resultan
de las alternativas (a excepcién de la de statu quo) varfan en
graqo de beneficio resultante de la designacién de un santuario
marino.
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PARTE VIT: RELAT:IGN ENTRE LOS USOS DEL AMBIENTE A CORTO PLAZO,
Y EL MANTENIMi; NTO Y MEJORAMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD

A TARGO PLAZQO

La designacidn del santurio proveeria la seguridad,a largo
plazo, de que 1o0s recursos y los beneficios resultantes del drea
estarfian disponibles para uso y disfrute futuros. Al no implan-
tarse la alternativa preferida, el aumento continuo en el uso
recreativo de las aguas, las descargas sanitarias, la toma ile-
gal de especies en peligro de extincidén, y la destruccidn de
dreas de manglares podria resultar en la pérdida de los valores
de lo0s recursos.

Los programas interpretativo, de vigilancia y cumplimiento,
y administrativo proveerian informacién, manejo y proteccién,
que desarrollan una base para el uso pdbllco sabio del Jdrea y
que podrf{a resultar en que se asegurara la productividad a largo
plazo. De igual forma, la informacidén obtenida del Plan gde
Estudios de los Recursos ayudarfa a los gerentes del Estado
Libre Asociado y federales a tomar me jores decisiones sobre el
manejo marino. Un mejor manejo, a su vez, ayudaria a resolver
los conflictos de uso y a mitigar los impactos adversns de las
actividades humanas.

[
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PARTE VIII: <£FERSONAS QUE PARTICIPARON
EN 1A PREPARACION_ DEL DOCUMENTO

Sr. Edward Lindelof - Departamento de Comercio de
los Estados Unidos / NOAA

El sefior Lindelof es el director del proyecto para la pro-
puesta del santuario marino para Puerto Rico. E.: también el
director de proyectos vara los Santuarios Marinos y Estuarinos
de NOAA para el Atldntico Norte y el Caribe. Sus responsabili-
dades en la preparacidén de la DIAP incluyeron la direccidn
total dei desarrollo y organizacidén del proyectn. Asistieron
al seflor Lindelof las sefioras Lois Mills y Leah Miller, Ofici-
nistas/Dactilédgrafas de la Divisién de Programas de Santuarios,

Sra. Gloria Thompzon - Departamento d4e Comercio de
los Estados Unidos / NOAA

Esta funcionaria es una Especialista del Programa en la
Divisién de Programas de Santuarjios. Trabaja como ayudante del
director de proyectos para propuesta de santuarios marinos y
estuarinos en el Atldntico Norte y el Caribe. Sus responsabi-
1id:ges incluyeron editar el documentc y prepararlo para publi~
cacidn.

Sra. Evelyn Wilcox = Evelyn Wilcox y 2Asociados

Ella tiene un gradc a nivel de Maestria en Manejo de Sis-
temas Ambientales, y es una principal en la firma de consulto-~
ria de manejo ambiental Evelyn wWilcox y Asorniados (ESWA). Su
experiencia incluye el desarroilo de una propuesta para el
Santuario Marino Nacional de Looe Key, para NOAA, y también
como director de proyecto para un andlisis integral de impacto
ambiental sobre recursos marinos y costaneros en Puerto Prin-
cipe, Haitf. Fue responsable, en este proyecto, de la obten-
¢idén de da o5 estadisticos, el desarrollo de recomendaciones de
manejo y v psoveer la evaluacidn de impacto ambiental. Las
sefioras Darcy Rosenblatt y Elizabeth Wilcox ayudaron en la pre-
paracién y en editar la evaluacidn de impacto ambiental.

Sr, José Gonzdlez-Liboy - Departamento _de Recursos
Naturales de Puerto Rico (DRN)

El sefior Gonzdlez-Liboy es un cientifico que trabaja en el
DRN, y recibid sus grados de Bachillerato y Maestria de la Uni-
versidad de Puerto Rico. Tuvo a su cargo la preparacidén del
Plan de Estudios de los Recursos y fue responsable de la revi-
sién general Gel documento.

Sr, Carlos Goenaga = ESWA

El sefior Goenaga es un cientifico marino y un experto en
oceanografia y sistemas ecoldgicos del Caribe, y un asociado de
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ESWA. Anteriormente Profesor de Oceanografia en la Universidad
de Puerto Rico en Humacao, el sefior Goenaga ha servido como
bidlogo marino en la Junta de Calidad Ambiental y el Departa-
mento de Recursos Naturales de Puerto Rico. Ha participado
extensamente en estudios de campo, incluyendo viajes de inves-
tigacidn a México, la Repiblica Dominicana, Espafia, Islas
virgenes y Brasil. El sefior Goenaga asistid en la preparacién
de la seccidén de recursos coralinos de la DIAP.

Sr, Joseph Brown - ESWA

El sefior Brown se retird siendo Director Regional, Regidén
Sureste del Servicio Nacional de Parques; tiene un Bachille-
rato en Ciencias (B.S.) en Bosques y Vida Silvestre de la Uni-
versidad de Georgia, y 33 afios de experiencia en administracidn/
mane jo de parques. El envolvimiento del sefior Brown en el pro-
yecto fue en el desarrollo ‘e las secciones de administracidn y
operaciones del plan de mane jo.

Sra. Ellamae S, Dovylie -- ESWA

La sefiora Doyle tiene un Bachillerato y una Maestria en
Educacién., Tiene experiencia, tanto en el desarrollo de pro-
puestas para parques y Areas naturales protegidas, como en la
operacidén de parques. Estuvo envuelta en la preparacidén de las
secciones” interpretativa y administrativa del plan de manejo.

Sra, Blanca I. Ruiz-Diaz - ESWA

La sefiora Ruiz-Diaz tiene grados a nivel graduado, tanto
en Planificacién como en Trabajo Social.. Fue responsable del
desarrollo de la informacidén socio-econdmica de base.

Cynthia Barga — ESWA

Es una planificadora ambiental y arquitecto paisajista, y
estd completando los requisitos para el grado en Arquitectura
Paisajista. Ha trabajado en varias evaluaciones paisajistas y
proyectos de disefic urbano. Fue responsable de las recomenda-
ciones sobre el disefio y la localizacién del centro de visitan-
tes propuesto.

Dr, James Catc y Dr. Fred Prochaska - ESWA

El doctor James Cato y el doctor Fred Prochaska, dos pro-
fesores de la Universidad de Florida, son bien conocidos en el
campo de las investigaciones aplicadas en la economfia marina.
Ambos son asociados de 1a firma ESWA. Entre sus varios logros
profesionales estdn el andlisis econdmico para los Planes de
Mane jo de las Pesquer{as de los Peces Arrecifales y Langostas
para Puerto Rico y las lslas Virgenes de los E.E.U.U., y las
declaraciones de impacte econdémico para Planes de Mane jo de las
Pesquerfas y las revisiones del Plan de Peces Arrecifales para
el Consejo de Manejo de las Pesquerfas del Golfo de México. Los
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doctores Cato y Prochaska fueron responsables de la revisidn de
los datos econdmicos relacionados con las pesquerias.

Sr. Alfred Wolf - ESWA

El sefior Wolf ha estado envuelto activamente en la direc-
cidn, planificacidén e implantacidn de programas socio-econdémicos
y de proyectos en América Latina, el Caribe, Africa, el Medio
Oriente y Asia Suroriental. Ha servido en estas posiciones con
el Banco Interamericano de Desarrollo, la Fundacién Ford, 1la
Universidad de Harvard y el Departamento de lo Interior de los
E.E.U.U. El sefior Wolf fue responsable de la revisidn de los
datos socio-econdmicos.

Sr, Ariel Méndez -~ ESWA

El sefior Méndez es el Director de la Oficina Legal de
Asuntos Federales de Puerto Rico. Proveyd la informacidn de
base para la seccidén Trasfondo Legal/Institucional de la DIAP.

Sra. Mary Beath - ESWA

La sefiora Beath es una artista grdfica independiente que
opera desde la ciudad de Nueva York. Disefié y produjo las
grdficas para la DIAP / Plan de Manejo, bajo contrato con 1la
firma ESWA.

178



PARTE IX: LISTA DE ENVIO DE COPIAS DEL DOCUMENTO,
AGENCIAS, ORGANIZACIONES, Y PERSONAS

Agencias Federales

Advisory Council on Historic Preservation
Department of Agriculture

Department of Commerce

Department of Defense

Departwent of Energy

Department of Health and Human Services
Department of the Interior

Department of Justice

Department of Labor

Department of Transportation -- U.S. Coast Guard
Environmental Protection Agency

Federal Energy Regulatory Commission
General Services Administration

Marine Mammal Commission

Nuclear Regulatory Commission

Grupos de Interds, Nacionales

AMERICAN

AFL-CIO

American Association of Port Authorities
American Bureau of Shipping

American Farm Bureau Federation

American Fisheries Society

American Gas Association

American Industrial Development Council
American Institute of Architects
American Petroleum Institute

American Shore and Beach Preservation Association
American Society of Civil Engineers
American Society of Landscape Architects, Inc.
American Society of Planning Officials
American Waterways Operators

Amoco Production Company

Atlantic Richfield Companv

Atomic Industrial Forum

Boating Industry Association

Bultema Dock and Dredge Company

Center for Law and Social Policy

Center for Natural Areas

Center for Urban Affairs

Center for Urban and Regional Resources
Chamber of Commerce of the United States
Chevron U.S8.A., Inc.

Cities Service Company

Coast Alliance

Conservation Foundation
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State University of New York

Sun Company, Inc.

Tenneco 0il Company

Texaco, Inc.

Texas A & M University

The Nature Conservancy

The Wildlife Society

Union 0il Company of California
University of Pittsburgh

Urban Research and Development Association, Inc.
Western 0il and Gas Association
Wildlife Management Institute
Woods Hole Oceanographic Institute

Congreso

Baltasar Corrada

Gobierno del Estado lLibre Asociado de Puerto Rico

Administracién de2 Asuntos Federales de Puerto Rico
Administracién de Terrenos

Alcalde de Cabo Ro jo

Alcalde de Gudnica

Alcalde de lajas

Autoridad de Acueductos y Alcantarillados
Autoridad de Carreteras

Autoridad de Conservacién y Desarrollo de Culebra
Autoridad de los Puertos

CODREMAR

CODREMI

Departamentc de Agricultura

Departamento de Comercio

Departamento de Recreacidn y Deportes
Departamento de Recursos Naturales

Departamento de Salud ]
Departamento de Transportacién y Obras Pidblicas
Departamento de Vivienda

Gobernador de Puerto Rico

Junta de Calidad Ambiental

Junta de Planificacién

Secretario de Justicia

Grupos de Interés, Locales

Asociacién de Pescadores de Boguerén
Asociacién de Pescadores de Combate

Asociacién de Pescadores de Gudnica

Asociacién de Pescadores de Playa Santa
Caribbean Business

Centro para Estudios Energéticos y Ambientales
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Clup Ndutico

Comité Pro Defensa de la Calidad Ambiental
Consejo Caribefioc para el Manejo de las Pesquerias
Empresas Fournier

Fondo de Mejoramiento

Hotel Villa Parguera

Nifios Escuchas de América

Posada Porlamar

San Juan Star

Sociedad de Historia Natural

Grupos Relacionados con_la Investigacién y la Educacién

Centro para Estudios Energéticos y Ambientales, Universidad de
Puerto Pico

Departamento de Biologfa, Universidad Catélica de Puerto Rico

Departamento de Ciencias Marinas, Universidad de Puerto Rico

Departamento de Ciencias Marinas, Universidad de Puerto Rico en
Humacao

Departamento de Ciencias Marinas, Universidad de Puerto Rico en
Mayagliez

Departam2nto de Ciencias Marinas, Universidad de Puerto Rico en
Rio Piedras

Departamento de Economia, Universidad de Puerto Rico en Rio
Piedras

Provincetown Center for Coastal Studies

Personas

Se remitiridn copias a aquellas personas que comentaron la DIAP.
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PARTE XI: RESUMEN DE COMENTARIOS A LA DIAP
Y CONTESTACIONES DE NOAA



Contestacién Cenérica Num. 1 ~ E1 Efecto del Santuario Propuesto Sobre
1la Comunidad Pesguera

- Un niémero de personas ha expresado la creencia de que la designacidn
del santuario marine nacional propuesto no habrd de beneficiar a los
pescadores de La Parguera y que los reglamentos que serf{an implanta-
dos, como parte del manejo del santuario, restringirian severamente o
prohibirfam la pesca comercial,

Contestacién de NOAA

NOAA cree que el santuario propuesto en La Parguera benefi-
ciard a los pescadores de Lajas. Las siguientes medidas que
se sefialan, y que se discutiridn acto seguldo, beneficiarén a
la comunidad pesquera: 1los efectos de la reglaementacién, la
aclaracién de cambios en el Documentc de Designacién, metas y
objetivos adiclionales dirigidos al mejoramiento de las pes-
querfas, la evaluacién de un proyecte de siembra de carrucho,
la construccidn de un muelle o rampa, y el delinear el
santuario en las cartas marinas oficiales de NOAA.

Efectos de la Reglamentacién

Contrario a la creencia de algunos que asf lo han expresado,
NOAA no tiene la intencidén de reutringir o prohibir 1la pesca
comercial como parte del establecimiento del santuario pro-
puesto. Excepto por pequefias dreas propuestas para ser con-
sideradas como veredas submarinas, la reglamentacién propues-
ta no impone restricciones en la pesca comercial, No se han
adicionado restricciones relacionadas con el uso de aperos
pesquercs o embarcaciones, y los pescadores podrén seguir
utilizando los mismos aperos y embarcaciones como lo hacen al
presente, La parte introductoria de los reglamentos especi-
ficamente sefiala, como actividades no reglamentadas, la pesca
comercial y deportiva. En adicidn, NOAA cree que la regla-
mentacién propuesta beneficia de varlas maneras a los pesca-
dores., Las sigulentes disposiciones, que aparecen en la Sec~
cidn 939.7, pirrafo (a)(2)(i), parrafo (a)(2){(ii) y parrafo
(a)(6), especificamente prohibent que una embarcacién, cuya
velocidad sea mayor de 3 nudos, se acerque a menos de 200
pies de una embarcacidén pesqueras; que se interfiera con
cualquier actividad de pescay ¥y que se moleste o interfiera
con cualquier apero de pesca., Esta reglamentacién protege el
derecho de los pescadores de llievar a cabo sus actividades
pesqueras tradicionales, sin que sean molestados por otros
usos del santuario.

En adicién, 1la reglamentacién que protege los arrecifes de
coral y mangles rojos (839.7(1)(1) e (ii)) asegura que estos
recursos, los cuales proveen 4reas vitales para la reproduc-
cién y habitdculo para especies comercialmente valliosas, se-
rén protegidos, De igual manera, la reglamentacidén que pro~
hibe el usc de venenos, descargas eléctricas y explosivos
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protegerd, de dafios, a los arrecifes y otros habiticulos im-
portantes para los recursos pesqueros.

En dltimo lugar, la reglamentacién que prohibe descargas de
sustancias contaminantes (939.7(3)) mantendrf y mejorard la
calidad de las aguas, necesaria ésta para la viabilidad de
peces comerciales de importancia. Al mismo tiempo, dicha re-
glamentacién no representa una carga para los pescadores,
puesto que exime de la prohibicién las descargas que los pes-
cadores puedan hacer de pescado local o trozos de éste
(939.7(3)(1)).

Son pequefias las dreas de arrecifes donde puedan establecerse
las veredas submarinas y donde estarfa prohibida la pesca.

La de Cayo Enrique serfa de .44 kilédmetros cuadrados como
mgximo, y la de Cayo San Cristébal de .1 kilémetros cuadra=-
dos. El 4rea en Turrumote serfa de un tamafio comparable,
NOAA no cree que las ireas separadas para veredas submarinas
son irrazonables o indebidamente restrictivas, tomando en
cuenta que el santuario tiene alrededor de 66 milias cua-
dradas.,

Cambios al Documento de Designacién

Tanto el plan de manejo final como la Declaracién de Impacto
Ambiental Final contienen texto adicional que reafirma el
derecho de los pescadores a usar el frea., El Documento de
Designacién (Apéndice E), el cual sirve a modo de la “consti-
tucién” del santuario y que no puede ser mofificado a menos
que se siga todo el proceso de designacién, incluyendo vistas
piblicas y aprobaciones del Gobernador y presidenciales, ha
sido modificado para que contenga lo antes indicado., E1 Ar-
ticulo 3 del Documento de Designacién, Caracterfsticas Que

Le Dan Valor Particular Al Area, ha sido ampliado, a ios fi-
nes de que se reconozca que el drea contiene recursos pesque-
ros importantes y que en la misma estdn localizadas activida-
des pesqueras importantes,

Metas y Objetivos

Se ha afiadido una quinta meta al Plan de Manejo final (Parte
I.C =-- Programa Nacional de Santuarios Marinos, y Parte III,
A ~- Metas y Objetivos del Santuario)., Esta meta provee que
uno de los propdsitos del santuario es el de fomentar y mejo-
rar la pesca artesanal en pequefia escala, como asimismo las
actividades de pesca deportiva, a travds de 1la proteccidn de
los habitdculos, las investigaciones cientfficas y la regla~
mentacién. Se exponen cinco objetivos relacionados con dicha
meta, que benefician a los pescadores:

Meta V - Fomentar y mejorar la pesca artesanal en pequefia es-
cala, como asimismo las actividades de pesca deportiva, a
través de 1a proteccién de los habitdculos, las investigacio-
nes cientfficas y la reglamentacién.



Objetivos:

1. Desarrollar reglamentacién que proteja los habiticulos de
recursos pesqueros de importancia, tales como arrecifes
de coral y mangles,

2. Desarrollar reglamentacién para la proteccidn de lz cali-
dad de las aguas,.

3. Proveer reglamentacién protectora para aquellas activida-
des pesqueras legftimas.

4., Desarrollar programas educativos del santuario, mediante
la coordinacién entre CODREMAR, el Comité Asesor del Pro-
grama de Sea Grant, organizaciones pesqueras e indivi-
duos, a los fines de beneficiar a los pescadores y recur-
BOS pesqueros,

5. Disefiar e implantar un proyecto de investigacién y estu~
dio de recursos que esté dirigido a la pesca de especies
comercialmente importantes, tales como el carrucho.

En adicidn a la nueva meta y objetivos, se ha afladido un
nuevo objetivo a la Meta IV (Proveer para el midxime uso com=-
patible, piblico y privado, del santuario). Este nuevo obje~
tivo provee para el uso del centro de visitantes por la comu-
nidad, a los fines de que se lleven a cabo reuniones pdblicas
y discusiones. Esto beneficiard a los pescadores, puesto que
se les brindarfa un lugar adicional para reuniones.

Evaluacién del Carrucho y Construccién de Muelle

En la Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar y Plan de
Mane jo, NOAA propuso una evaluacién de la podlacidn de la
pesquerfa del carrucho (Parte III, D. Plan de Estudios de Re~
cursos), Esta evaluacidn ha sido expandida para que incluya
un posible proyecto de siembra de carruche, simiilar a aque~
llos 1levados a cabo en otros lugares por la Universidad de
Puerto Rico.

El plan de manejo final (Parte IIl., C -- Programa Interpreta-
tivo) asimismo provee para la construccidn de un muelle o
rampas. Dicho muelle serfa usado tanto por el piblico en ge-
neral como por los pescadores y proveerfa un punto adicional
de acceso al agua para ambos,

Trazado en Cartas Marinas Oficiales

Por dltimo, y una vez el santuario sea designado, los limites
de localizacidn del mismo serdn delineados en las cartas ma-
rinas de NOAA para el drea. Esto alertard a barcos y botes
que el drea tiene recursos frégiles e importantes y que debe
ejercerse extremo cuidado al navegar por la misma. Como Te-
sultado de la menor velocidad de las embarcaciones y de



precauciones adiclonales, la incidencia de dafios a trampas,
redes y lineas que resultan de trdfico marftimo, particular-
mente de las hélices, serd menos probable.

En adicién a estos beneficios directos para los pescadores,
NOAA cree que la proteccidn y el mantenimiento de un ambiente
de alta calidad, conjuntamente con laes facilidades del san-
tuarlo, beneficiardn tanto a los pescadores como a todos los
residentes del 4rea,
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Contestacién Genérica Niém, 2 - Adecuacién de 1a Informacién

- Un ndmero de personas sugirid que no se proveyd informacién adecuada
referente a la propuesta y que, ademis, los documentos que fueron
distribuidos no estaban en espafiol.

Contestacidn de NOAA

NOAA ha descansado significativamente en el DRN para la
coordinacidn de la propuesta en Puerto Rico. No es nuestra
prictica normal envolver a una agencia estatal en el grado en
que se ha hecho en este caso, en esta etapa de la designacién
del santuario; sin embargo, y debido a las diferencias cul-
turales y del idioma, hemos hecho una excepcidn.

Como parte del esfuerzo de NOAA para lograr participacién pi-
blica, hemos provisto fondos al DRN para tener, a tiempo par-
cial en La Parguera, a una persona de habla hispana que sir-
viera de enlace con 1a comunidad, desde octubre hasta fines
de noviembre de 1982 y, luego, desde el 16 de abril hasta el
30 de junio de 1983. En adicién, se tradujeron y distribuye-
ron las publicaciones preparadas en inglés. Dichas publica-
ciones inclufan folletos informativos relacionados con el
programa nacional, comoc asimismo toda la informacidn para re-
visién pdblica como, por ejemplo, la Declaracién de Impacto
Ambiental Preliminar y el Plan de Manejo Preliminar. La in-
formacién pidblica, especificamente para este proyecto y diri-
glda a la comunidad pesquera, fue escrita en espafiol y dis-~
tribuida en La Parguera en junic de 1982, Este material in-
cluy$ un cuestionario diseflado para determinar cémo la pro~
puesta podria afectar a la comunidad pesquera. En diciembre
de 1982, se llevaron a cabo dos talleres para la discusién de
1a Declaracidén de Impacto Ambiental Preliminar, uno en inglés
y uno en espafiol, Por dltimo, las vistas piblicas, tanto en
La Parguera el dfa 12 de abril como en San Juan el dia 13 de
abril de 1983, fueron llevadas a cabo en espailol.
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Contestacidn Genérica Nim. 3 - Apoyo a 1la Propuesta

= Un nimero de personas apoyd la propueata,

Contestacidn de NOAA

Se agradecen sus comentarios. NOAA concuerda con aquellos
que creen que @l Santuario Marino Nacional propuesto para La
Parguera proveerd un enfoque efectivo para el manejo de sste
importante recurso, y que también proveerd una oportunidad
para llevar a cebo actividadea educativas e interpretativas
que habrén de aumentar la apreciacidn del valor de los recur=-
808,

198



Contestacién Genérica Ném, 4 - Reglamentacién de Descargas Sanitarias

- Varias personas expresaron la creencia de que la presencia de las ca-
setas era legftima y qus, por consigulente, el santuario propuesto
no deberfa poner en peligro su existencia y su capacidad para des-
CArgar aguas usadas,

Por el otro lado, varias otras personas sugirieron que las descargas
de agues usadas y de otros desperdicios de las casctas causan un de=
teriorc significativo en la calidad de las sguas y que, por consi-
guiente, debsrfan prohibirse,

Contestacidn de NOAA

De acuerdc al Departamentc de Recursos Naturales de Puerto
Rico, Yy con muy pocas excepciones, las casetas construidas en
1a costa son segundas viviendas, construidas sin permisos es-
tatales o federales y que ocupan terrenos piblicos. Su exis-
tencia continua se acepta hasta el 1990, en virtud del
Acuerdo de Entendimiento (MOU) suscrito entre el Gobierno del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico y el Cuerpo de Ingenie-
ros del Ejército de los Estados Unidos. Dicho Acuerdo de En-
tendimiento prohibe nuevas construcciones y requiere un per-
miso formal, por escrito, para la reparacidén o expansién de
casetas existentes, Al tenor con la ley estatal, dicha apro-
bacidn debe ser obtenida de la Administracién de Reglamentos
y Permisos y, de acuerdo & la ley federal, debe obtenerse
asimismo del Cuerpo de Ingenieros. En la actualidad, ninguna
de tales casetas aparece en los registros de la propiedad y
sus duefios no estén pagando contribuciones territoriales.

La Regién Il de la Agencia Federal de Proteccidén Amhiental y
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico
(AAA) han suscrito un acuerdo para corregir las deficiencias
en el sistema de vecogido y tratamiento de desperdicios sani~
tarios de La Parguera. Se ha programado que dicho sistema
esté en operacidn para el 31 de julio de 1985. Dentro del
perfodo de 90 dfas a partir de esa fecha, las casetas deben,
o bien acometerses a las troncsles sanitarias o, por ¢l con-
trario, deben tener un sistema propio de tratamiento sanita-
rio, En forma consistente con el plan de cumplimiento sus-
orito entre la AAA ¥ 1la Agencia Federal de Proteccidn Ambien-
tal, NOAA ha modificado 1a rveglamentacién propuesta referente
& las descaxgas dentro del santuario, mediante la prohibicién
de descargas que ro cumplan con los parémetros de tal acuerdo
(Parte III -= 939,.7(a)(3)(iv)), Como parte de sus labores,
el Cuerpo de Vigllantes del DRN pondrd en vigor el cumpli-
miento de dicha reglamentacidn,

-
[Te]
O



Resumen de Comentarios Escritos

Comentarios de Personas y Grupos de Interés de Puerto Rico

1¢ 2,604 cartas idénticas suscritas por miembros del Fondo de

2.

Me joramiento

- Apoyan el santuario marino de La Parguera propuesto y entienden que
el santuario permitird el uso humano al méximo.

= E1 santuario proveer{ un programa efectivo, tanto educativo como in-
terpretativo, que habr{ de aumentar la apreciacién del valor de los
recursos naturales. El santuario beneficiard, no solamente a los re-
sidentes y pescadores de La Parguera, sino a todo Puerto Rico.

Contestacidn de NOAA

NOAA concuerda con estas personas y cree que el santuario be-
neficiard al Pueblo de Puerto Rico. Favor de referirse a la
Contestacién Genérica Nim, 3.

649 cartas idénticas sucritas por residentes del surceste de
Puerto Rico

=~ Apoyan la conservacién del ambiente, pero se oponen al santuario pro~
puesto.

- La Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar estf incompleta, es
ambigua y contradictoria, y no explica las restricciones que serfan
impuestas una vez se designe el santuario.

Contestacidén de NOAA

En la Declaracidén de Impacto Ambiental Preliminar, se aclaré
que no es la intencidén de NOAA la de restringir la mayor
parte de las actividades pesqueras comerciales. Sin embargo,
se ha provisto texto adicional a estos efectos en la Declara~
cidén de Impacto Ambiental Final., Favor de referirse a la
Contestacién Genérica Nim, 1 para mayor discusién de este té-
pico,

= El1 drea propuesta es excesivamente grande.
Contestacién de NOAA

Los 1fmites del santuario se disefiaron para que se incluyeran
habitdculos representatives de ecosistemas tropicales, habi-
tdculos para especies en peligro de extincién y bahfas biolu-
miniscentes singulares,

~ El 4rea del santuario caerfa automdticamente bajo la jurisdiccién del
Goblerno Federal,
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Contestacidn de NOAA

La designacién de un santuario marino nacional en las aguas
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, al amparo del T{-
tulo IIX de la Ley Federal de Proteccién, Investigaciones y
Santuarios Marinos de 1972, segin enmendada (la Ley), no
afecta la soberanfa de Puerto Rico sobre dichas aguas y no
transfiere la propiedad de éstas a los Estados Unidos.

La Ley autoriza al Secretario de Comercio, previa aprobaeién
presidencial, para designar aguas ocednicas y costaneras
como santuarios marinos nacionales, a los fines de preservar
o restaurar tales 4reas por sus "valores de conservacidn,
recreativos, ecoldgicos y estéticos” (Seccién 302(a) de la
Ley). Si un santuario marino nacional propuesto estf conte-
nido total o parcialmente dentro de los iimites de un estado
o del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Gobernador
debe aprobar la designacidén y sus condiciones antes de que
ésta pueda ser efectiva, La Ley también requiere del Secre-
tario (de Comercio) que sefiale el tipo de actividades com-
prendidas en la designacién que pueden reglamentarse, asi-
mismo sujeto a la aprobacién del Gobernador. Los cambios en
las condiciones de la designacidén, incluyendo la remocién de
aguas estatales o territoriales, pueden hacerse tnicamente
siguiendo los mismos procedimientos de la designaeidn origi~
nal, esto es, revisidén del Congreso y aprobacién presiden-
cial (Seccidn 302(f)).

La designacién de un santuario marino no transfiere propie-
dad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico al Gobierno de
los Estados Unidos. La ley aplica en las aguas costaneras
de Puerto Rico esencialmente en la misma forma que otras
leyes federales aplicables en Puerto Rico, con la salvedad
de que no puede hacerse una designacidén de santuario marino
nacional en aguas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
que cobre vigor a menos que medie la aprobacidén del Goberna=
dor.

- E1 drea est{ densamente poblada y el santuario afectard adversamente a
miles de familias cuando se implanten las restricciones, Esto pondrd
en peligro a 1la industria pesquera y a la economfa en general,

Contestacién de NOAA

El santuario propuesto no impondrfa restricciones en la mayo-
rfa de las actividades pesqueras. Para mayor discusién, fa-
vor de referirse a la Contestacidén Genérica Nim, 1.

- La comunidad se siente defraudada por el DRN. Se ha suministrado muy

poca informacidn sobre la propuesta y, en el pasado, el DRN no ha
demostrado competencia para encargarse de nuestros recursos,
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Contestacién de NOAA

NOAA cree que se hizo un esfuerzo razonable y adecuado para
recabar participacidén piblica. Favor de referirse a la Con-
testacién Genérica Mim, 2.

- Existen leyes estatales y federales que, de implantarse, protegerfan
el drea sin la necesidad de que se designe un santuario.

Contestacién de NOAA

NOAA concuerda con el sefialamiento de que hay un sinmimero de
autoridades existentes que proveen para la proteccién y ma-
nejo de algunos recursos dentro del santuario propuesto, y
NOAA estd descansando en estas autoridades. Las leyes y sus
limitaciones se discuten en la Parte 11 del Plan de Manejo /
Declaracién de Impacto Ambiental Final. NOAA también con-
cuerda con el sefialamiento de que, si se hicieran cumplir es-
tas leyes, se aumentarfa la proteccién de los recursos. Pre-
cisamente por esta razdn es que NOAA ha hecho énfasis en que
se aumenten las actividades de vigilancia y cumplimiento como
parte del plan de manejo final y, a tales efectos, proveerd
los fondos para 3 vigilantes adicionzles.

3. Comité Republicano Nacional - Luis A. Ferré, Presidente Estatal

-~ La Declaracidén de Impacto Ambiental Preliminar es integral y el con-
cepto del santuario se retrotrae a su perfodo cuando, siendo Gober-
nador, el informe Puerto Rico y el Mar originalmente recomendd una
propuesta similar. Apoya vigorosamente la designacién de La Parguera
como un santuario marino.

Contestacidn de NOAA

Se agradece su apoyo y NOAA se complace de poder implantar
algunas de las recomendaciones de Puerto Rico y el Mar. Fa-
vor de referirse a la Contestacidn Genérica Nim. 3.

4. Blanca J. Arce, Presidenta del Comité de Recursos Naturales de
la Liga de Mujeres Votantes de Puerto Rico

-~ El santuario marino propuestc representa la tnica alternativa viable
para poner fin a las condiciones que amenazan la destruccidén perma-
nente de una de las dreas costaneras mis valiosas de la lsla. La
Liga endosa las propuestas.

Contestacién de NOAA

Se le agradece su apoyo. Favor de referirse a la Contesta-
cidn Gendrica Nim, 3.



5. Héctor D, Pérez, Instituto de Cultura Puertorriquefia

- No se ha prestado atencidn a los menesteres histéricos y prehistéri-
cos del #rea., El suroeste de Puerto Rico es conocido por haber te-
nido numerosos lugares prehistdricos. Recomiendan evaluaciones ar-
queoldgicas para inclusidén en la Declaracién de Impacto Ambiental Fi-
nal,

Contestacidn de NOAA

NOAA ha ampliado el plan de manejo, para que se atiendan

tanto los recursos naturales como los culturales, La Parte 1II,
€ del plan de manejo final (Etapa II, Interpretacidn de la
Historia Natural y Cultural del Santuario) ahora incluye una
parte sobre el desenvolvimiento histdrico y prehistérico de

La Parguera.

6. Peticién de 32 ciudadanos y comerciantes de La Parguera

-~ Solicitan una extensién de la fecha 1imite, hasta por lo menos el 2
de junio de 1983, para que se sometan comuntarilos piblicos.

Contestacidn de NOAA

Como resultado de 1la peticién de extensién de tiempo para
someter comentarios piblicos, la fecha 1{mite fue pospuesta
hastael 2 de junio de 1983,

= Creen que el DRN no ha discutido adecuadamente la propuesta con los
residentes y que la perspectiva del DRN no refleja el sentir de la
comunidad de La Parguera.

Contestacién de NOAA

NOAA cree que se hizo un esfuerzo razonable a los fines de
informar al piblico sobre la propuesta. Para mayor informa-
cidn, favor de referirse a la Contestacién Genérica Nim. 3.

- Las restricciones sobre las actividades recreativas causardn que la
gente deje de visitar La Parguera, y no hay garantfas de que la eco-
nomfa se mantenga como estd al presente,

Contestacidén de NOAA

Las reglamentaciones en el plan de manejo no restringen las
actividades recreativas y no tendrin un impacto adverso sobre
la economfa. Favor de referirse a la Parte III, B, 6. Pro-

grama de Vipilancia y de Cumplimiento de la Ley.

- E1 proyecto debiera llevarse a cabo en otro lugar de los Estados Uni-
dos, donde la gente no se vea afectada.




Contestacién de NOAA

NOAA cree que los impacios sobre los residentes de La Par-
guera serdn de naturaleza beneficiosa, Favor de referirse a
las Partes V, VI y VII de la Declaracién de Impacto Ambiental
Final, para 1a discusidn de los efectos de la designacidn,

7. Miguel A. Ventura

- Apoya el santuario propuesto y cree que las casetas son compatibles.

- No cree que las casetas deban ser devueltas al Gobierno del Estado
Libre Asociado porque no serfan mantenidas en forma apropiada.

Contestacién de NOAA

El santuario marino propuesto carece de autoridad para aten~-
der lo relativo a la disposicién de las casetas. Este es un
asunto que esti siendo atendido por el Gobierno del Estado
Libre Asoclado de Puerto Rico y por el Cuerpo de Ingenieros
del Ejército de los Estados Unidos,

- Las personas que se oponen al santuario no estén debidamente informa-
das.

Contestacidén de NOAA

NOAA y el DRN han hecho un esfuerzo sustancial para asegu-
rarse de que el piblico esté adecuadamente informado. Favor
de referirse a la Contestacién Gen#rica Nim. 2.

8., Jennie Ramirez

~ La pesca es una actividad importante en La Parguera, y el santuario
tendrfa un efecto negativo sobre la economfa.

Contestacién de NOAA

NOAA no cree que el santurrio propuesto tenga un impacto ad-
verso sobre la economfa local. El santuario propuesto se di-
sefia teniendo en mente ciertos deneficios especfficos para la
comunidad pesquera., Favor de referirse a la Contestacién Ge-
nérica Nim. 1 para una discusién en cuanto a las restriccio-
nes sobre la pesca.

- El desarrollo turfstico propuesto no es factible, puesto que no hay
playas.

Contestacidn de NOAA

El santuario marino propuesto no es un plan de desarrollo tu-
ri{stico. Las veredas submarinas, las rutas por los mangles y
el centro de visitantes enfocardn sobre la interpretacién de
los recursos naturales y culturales y no descansan en la
existencia de playas.



- E1 DRN. dnicamente desea obtener fondos federales, y la proteccidn po~
drfa llevarse a cabo sin santuario. El DRN contamina el drea, corta
1os mangles y no se puede confiar en él.

Contestacién de NOAA

Sin santuario, el grado de proteccidén que pudiers proveerse a
los recursos del 4rea se mantendria en su limitado nivel ac-
tual., Cualesquiera fondos adicionales, sean éstos locales o
federales, sin lugar a dudas reforzarian la capacidad del DRN
para proteger estos recurscs, Los fondos locales no son su-
ficientes para que se provea para un aumento en la proteccidn
de los recursos,

El DRN ha remediado el problema de la disposicién de efluen-
tes en Mata de 1a Gata, mediante la instalacién de un
sistema de recogido sanitsrio en la isla., El1 DRN y el Muni-
ciplo de Lajas han firmado un contrato, mediante el cual el
municipio recoge y dispone de los desperdicios en la Planta
de Tratamiento de Lajas,

Los Vigilantes del DRN han estado poniendo en vigor la re-
glamentacién que limita el corte de mangles. Dicha reglamen-
tacién en ocasiones puede proveer excepciones para algunas
actividades especf{ficas.

9, Luis A. Battistini

- Apoya el santuario marino propuesto.

Contestacién de NOAA

Favor de referirse a la Contestacién Cendérica Nim. 3.

10. Kathleen Wilderwood

- Solicita a NOAA que no sigas adelante con la propuesta, porque la
gente de La Parguera no quiere el santuario.

Contestacién de NOAA

La propuests rezultard en clertos deneficios para los resi-
dentes de Lu Parguera y no traerd como resultado impactos
econémicos adversos, Los recursos del drea son patrimonio de
todo el Pueblo de Puerto Rico y su conservacién, a largo
plazo, tendrd ampllos beneficlos,

- La gente de La Parguera mantondrf el ambiente y éste no serd dogra-
dado. Hay otros proyectos mis importantes,



Contestacidn de NOAA

Los asuntos y problemas esbozados en lasDeclaraciones de Im~
pacto Ambiental Preliminar y Final son de tal magnitud que el
snvolvimisnto de la ciudadanfa por su cuenta no podrd mante-
ner el ambiente ni aliviar los probtlemas., NOAA cree que un
esquema de manejo integral a largo plazo, que envuelve a la
ciudadanfa local, conjuntamente con un programa interpreta-
tivo vigoroso, ayudaré para que se zsegure la salud de los
resursos del drea.

11, Nathaniel Shelman

~ La propuesta se estd imponiendo aceleradamente y es una amenaza a los
pescadores de La Parguera,

Contestacidn de NOAA

Desde 1979, en que NOAA comenzé el proceso, ha estado traba-
jando en el desarrollo de una propuesta de santuario marino
para Puerto Rico. NOAA no cree que esto haya sido una deci-
cién tomada con premura, Para una discusién de cémo la pro-
puesta puede afectar a la comunidad pesquera, favor de refe-
rirse a 1la Contestacidn Genérica Nim, 1.

~ No cree que el DRN sea la entidad apropiada para administrar el san-
tuario.

Contestacién de NOAA

El DRN tiene experiencia administrando otras dreas naturales
protegidas en Puerto Rico y es la agencia del Estado Libre
Asociado que tiene el mandato leglslativo para llevar a cabo
esta encomienda,

~ Debieran llevarss a cabo pasos para fortalecer las actividades de vi~
gilancia y de cumplimiento de 1a ley por parte iel DRN, y no para
crear una nueva entidad, ’
Contestacidn de NOAA

NOAA estard afiadiendo 3 vigilantes adicionales para mejorar
la vigilanoia y el cumplimiento de la ley en La Parguers,
como parte de la propuesta del santuario.

12, Charles L. Fulp
- Entiende que el santuario propuesto costard $30,000,000,.
Contestacién de NOAA
NOAA ha estimado que el costo total, para loa primeros cinco
afios del santuvario, serd de alrededor de $800,000 (favor de

referirse a 1la Parte V de la Declaracidn de Impacto Ambiental
Final). '
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= Fl santuario es una amenaza innecesaria a los pescadores, y los resi-
dentes de La Parguera no quieren el santuario porque muchos de ellos

perderén sus hogares y sus trabajos,

Contestacidn de NOAA

NOAA no ha propuesto restricciones que tengan un impacto ad-
verso sobre los pescadores o la economfa local, Para mayor
discusién, favor de referirse a la Contestacién Genérica

Nim., 1 y a las Secciones V, VI y VII de la Declaracién de Im-
pacto Ambiental Final.

- La gente de La Parguera ha sido mal informada en cuanto & lo que sig-
nificarfan para ellos 1los planes del santuario, puesto que todos los
planes y discuslones se originaron en el idioma inglés en vez del es-
pafiocl, Sélo un pufiado de residentes entiende inglés y muchos no sa-

ben ni leer ni escribir.

Contestacién de NOAA

NOAA cree que se ha hecho un esfuerzo razonable para informar
a los residentes locales sobre el santuario propuesto. Ofi-
cliales del DRN llevaron a cabo visitas, las discusiones se
condu jeron en espaficl y la Declaracién de Impacto Ambiental
Preliminar fue traducida al espafiol, Para mayor discusidn,
favor de referirse a la Contestacidn Gendrica Nim. 2.

- El santuario no es necesario porque existen leyes suficlentes en
actualidad para la proteccidn de los recursos. La existencia de
Reserva Natural es adecuada para proteger los Trecursos.

Contestacién de NOAA

NOAA concuerda de que existe considerable poder estatal y fe=-
deral para administrar los recursoe, y la discusién de este
asunto estd plasmada en 1la Declaraclén de Impacto Ambiental
Final (Parte I1. Contexto de Manejou, E. Trasfondo Legal/Ins-
51tuciona15. Por . ~ha razén, NOAA descansa bdsicamente en
tales mandatos, Sin embargo, un santuario marino es conside-
rablemente mda que la mera reglamentacién. El enfoque del

plan de manejo ea sobre el Programa Interpretativo/Educative
y sobre el Plan de Estudioa de Recursos. Para detalles sobre

éstos, favor de referirse a la Parte III, C v D de la Declae-
racién de Impacto Ambiental Final / Plan de Manejo.
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- Un santuario mds pegquefio y en un sitio diferente posilLlemente
cumplirfa con los criterios del estudio propuesto; sin embargo, esto
podrfa lograrse mejor sl se escogiers un 4rea que alterara menos los
patrones de vida de la gente que tiene hogares y empleos en ésa.

Contestacién de NOAA

NOAA evalud seis lugares en Puerto Rico como nosibles candi-
datos para la designacién de un santuvario. De éstos, la loca-
1izacién de La Parguera fue seleccionada para estudio adicio-
nal, Esta dltime posee una diversidad singular de recursos,
la cual la convertird en una adicién valiosa al sistema nacio-
nal, El Goblerno del Estado Libre asociado concuerda con

esta posicién. No hay evidencia en el sentido de que el san-
tuario alterard{ los patrones de vida de la gente de La Par-
guera o de la economfa local,

- La gente que actualmente estd en La Parguera ha construido casetas
. sufragadas por éstos y estén pagando contribuciones. Ellos quisieran
mejorar sus propiedades, las cuales serfan estéticamente tan bellas
como el medio natural que las rodea; sin embargo, la polfitica pi-
blica gubernamental actual estd dirigida a eliminar las mejoras.

Conteastacién de NOAA

La polftice pdblica del Gobierno del Estado Libre Asociado
relativa a la mejors de las casetas estd mis alld del dmbito
de las mejoras del santuario propuestas por NOAA. Sin em~
bargo, las casetas ocupan terreno péblico, y el-Acuerdo de En-
tendimiento (MOU) entre el Gobiernc del Estado Libre Asociado
y el Cuerpo de Ingenieroca del Ejército de los Estados Unidos
prohibe construcclones nuevas, reparaciones o expansiones sin
autorizacién escrita, Favor de referirse a la Contestacidén
Gendrica Nim. 4,

= E1 hotel localizado en La Parguera, perteneciente al Gobierno de

Puerto Rico, estd descargando efluentes sanitarios en las aguas cos-
taneras, Las leyea actuales podrfan corregir esta condicién.

Contestacidn de NOAA

El Hotel Villa Parguera, propiedad de la Compafifa de Desa-
rrollo Industrial de Puerto Rico (PRIDCO),tiene un pozo muro,
el cual en la actualidad no estf funclonando adecuadamente,
Sin embargo, el hotel serd acometido al sistema de alcantari-
1lado piblico, cuando éste esté operando. La Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico estd traba jando
actualmente para corregir las deficlenclas en la troncal sani-~
taria. Lz planta de tratamiento se ha terminado y est lista
para operacidn, tan pronto las troncales sanitarias conduzecan
los efluentes del poblado,
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= Muchas to-=antas mayores ocasionan dafios a los arrecifes de coral, no
la gente que los visita. Esto se evidencia por visitas personales.
Los problemas de la gente pueden ser corregidos, si se ponen en vigor
las leyes actuales,

Contestacién de NOAA

Las causas naturales ocasionan daflo a los arrecifes y tal
dafio, por supuesto, no puede prevenirse.

NOAA concuerda con que el poner en vigor las leyes actuales
es cruclal para la proteccién de los recursos de La Parguera.
Se han tomado medidas en el plan de manejo para proveer 3
vigilantes adicionales para esta &rea especffica,

- E1 pZtréleo que se encuentra en algunos arrecifes proviene de embar-
caciones mayores que navegan en aguas profundas alejadas de la costa
y no de las pequeiias embarcactiones que 1o hacen en aguas poco profun-
das.

Contestacién de NOAA
No Requiere Contestacién (NRC)
13. Rosa M. Steele
- Se opone al santuario propuesto,
Contestacién de NOAA
Se 1le sgradece su comentario.

=~ La Declaracidén de Impacto Ambiental Preliminar propone el desarrollo
de un Area, el cual es incompatible con la proteccién de los recur-~
508,

Contestacién de NOAA

NOAA cree que el tipo de actividades de “desarrollo* descritas
en el plan de manejo (esto es, centro de visitantes, pasecs y
veredas submarinas) resultard en una mayor toma de conciencia
y apreciacidn de los recursos por parte de la ciudadanfa, y
en la necesidad de que tales recursos se usen en forma jui~-
ciosa y se protejan. Es nuestra posicién, y ha sido nuestra
experiencia, que la educacién plblica puede ser un instrumento
tan efectivo para la proteccién de los recursos como si se au-
mentara el nimero de viglilantes.
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14,

15.

16.

- Playita Rosada es un fracaso. Es una playa fangosa, y el Departa-
mento de Recreacién y Deportes se ha opuesto en el pasado a la desig-
nacién de La Parguera como un 4rea o parque recreativo, debido a las
facilidades de alojamiento y transportacién inadecuadas.

Contestacién de NDAA

NOAA no estd proponiendo el desarrollo de un parque similar
al de Playita Rosada. El enfoque del programa no es el desa-
rrollo recreativo y de playas, sino la proteccidn, la educa-
cién y la interpretacién de los recursos marinoa. En adicién,
debe notarse que el Departamento de Recreacidn y Deportes de
Puerto Rico ha endosado la propuesta para la designacién de
Lla Parguera como santuario.

-~ El1 santuario es una excusa para que el Gobierno no instale una planta
de tratamiento sanitario.

Contestacidn de NOAA

El asunto de la instalacién de una planta de tratamiento estd
fuera del imbito del santuario propuesto. Las preguntas y
preocupaciones relacionadas con tal planta deben dirigirse a
la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico.

Peticién de 245 residentes del suroeste de Puerto Rico
= Se oponen al santuario propuesto porque éste afectard negativamente a
los pescadores y a la economfa del suroeste de Puerto Rico.
Contestacién de NOAA
NOAA cree que los efectos econémicos del santuario propuesto
serdn positivos, Para una mayor discusién relacionada con
los beneficlos para los pescadores, favor de referirse a la
Contestacidén Genérica Nim, 1.
Mary Davola
- El santuario propuesto significarf el fin de los atractivos tur{sti-
cos para los veraneantes de La Parguera.
Contestacién de NOAA
NOAA cree que 10 provisto en el plan de manejo habrd en todo
caso de mejorar los atractivos turisticos. De hecho, varias
personas han expresado su preocupacién en el sentido de que
el santuario pueda aumentar el ndmero de visitantes, en de-
trimento de los recursos,
Kenneth D, George

= Cree qua los opositores en las vistas piblicas estaban mal informados.
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17.

Contestacidn de NOAA

NOAA estd de acuerdo en el sentido de que muchos de los que

se expresaron en las vistas aparentemente habfan recibido in-
formacién inadecuada. Por ejemplo, crefan que la propuédta
prohibirfa la pesca comercial en todo el santuario; estas
restricciones nunca fueron contempladas.

Reginald W. Garner

- E1 DRN ha manejado en forma poco prudente los fondos en la adquisi-
cién de equipo costoso a esta fecha (esto es, embarcaciones, helicép-

teros, etec.).

Contestacién de NOAA

NOAA es la agencia responsable para la provisién de fondos y
habrd de determinar la administracidén de los mismos.

- E1 DRN ha provisto muy poca 0 ninguna vigilancia y cumplimiento de
‘las leyes existentes de conservacién y contaminacién,

Contestacidn de NOAA

Tanto NOAA como el DRN reconocen la necesidad de un aumento
de la vigilancia y cumplimiento de estatutos existentes. Un
enfoque primario del plan de manejo es un plan de cumplimiento
y vigilancia mejor coordinado y con personal adecuado, espec{-
fico para el drea del santuario.

= Los Vigilantes del DRN han molestado a algunos habitantes con mis de
doce (12) afios de residencia, a la vez que se han hecho de la vista
larga con otros que han construido estructuras en el agua en los pa-
sados cinco (5) afios.

Contestacién de NOAA

Los vigilantes asignados al santuario primeramente habrdn de
poner en vigor la reglamentacién relacionada con la conserva-
cién de los recursos naturales. La autoridad del santuario
dnicamente se extiende a dreas de agua.

- E1 Centro de Investigaciones Biolégicas Marinas de la Universidad de
Puerto Rico, localizado en la Isla de Magueyes, ha estado llevando a
cabo estudios de clencias marinas y podrfa continuar haciéndolo.

Contestacidn de NOAA

NOAA 1llevard a cabo las gestiones para lograr acuerdos con la
Universidad de Puerto Rico, para envolver a la Universidad enel
programa de estudic de los recursos. Como resultado de la im-
plantacién del plan de manejo, NOAA habrf de asignar fondos
para la investigacidn orientada al manejo, una actividad no
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frecuentemente subvencionada por las instituciones académicas.
De este modo, el santuario complementarfa las labores del cen~
tro,.

= A contlnuacién se mencionan otras alternativas que podrfan resolver
los problemas de conservaclén y contaminacién, a un costo mucho me-
nor para el contribuyente de los Estados Unidoss

- El1

e Servicios Comunales: construir un muelle pdblico en la
Parguera, ya que al presente no hay ninguno,

o Vigilancia: transferir una embarcacién adecuada y vigilan~
tes a La Parguera, desde otro sitlo que tenga equipo mds
que suficiente. En la actualidad, no existe esto en la
Parguera.

-

o Educaciéns hacer que los vigilantes y personal de embarca-
ciones turisticas existentes distribuyan folletos relacio~
nados con los fendmenos naturales del &rea, con informacidén
en cuanto a los estatutos existentes para la proteccién de
dichos fenémenos naturales.

o Control de Contaminacién:

a, construir estaciones de bombeo y tuberfas para
poner en funcionamiento la planta de tratamiento
existente,

b. hacer que la Guardia Costanera intensifique sus
inspeccicnes para asegurarse que las embarcacio-
nes, casas-botes, etc. cumplan con la ley,

¢, 1insistir en que tanto los vigilantes como el per-
sonal de botes de excursiones den el ejemplo, y
dar énfasis a las medidas para mantener las aguas
limpias,

Contestacidn de NOAA

La planta de tratamiento de desperdicios 1fquidos estf mis
all4 del alcance de esta propuesta de santuario. E1 plan
propuesto para el santuario habrd de enfocar la atencién so-
bre la educacién piblica y el mejoramiento de la vigilancia,
a8 un nivel que estimamos sea de costos mInimos. Se propone
un muelle piblico para el 4rea.

DRN dnicamente quiere n' santuario para obtener fondos federales.

Contestacidn de NDAA

El mandato del DRN es el de conservar y proteger el ambiente.
La designacién del santuario complementard sus esfuerzos.

Los fondos de NOAA serdn usados linicamente para implantar el
Plan de Manejo del Santuario Marino Nacional.
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18.

- s5i

el DRN sigue adelante con su plan de tomar las casetas y alquilar-

las para propdsitos vacacionales, aumentard la contaminacién.

- El

Contestacidén de NOAA

NOAA cree que atin no se ha tomado una decisién final con re=-
lacién a la disposicidén de las casetas. La disposicién de
éstas estd contenida en el Acuerdo de Entendimiento (MOU) en-
tre el Estado Libre Asociado y el Cuerpo de Ingeniercs. Nos
informa el DRN que no se convertirédn las casetas en un centro
vacacional, a menos que exista un sistema apropiado para dis-
poner de los desperdicios sanitarios de dichas estructuras,

santuario restringirfa el uso de botes y, por tanto, la economfa

sufrirfa, pero los grandes intereses llegarfan y estrangularfan a los
pequefios negocios,

- El

Contestacidén de NOAA

NOAA no ha propuesto reglamentacién alguna que fuera a res-
tringir el uso de embarcaciones dentro del santuario pro-
puesto (favor de ver l1os Reglamentos del Santuario propues=
tos). No tenemos indicacién alguna de que algin aspecto de
esta propuesta fuera a atraer a los grandes intereses econd~
micos,

drea del santuario propuesto es muy extensa,

Contestacién de NOAA

Los 1fmites del santuario propuesto fueron delineados para
incluir habitdculos representativos de ecosistemas tropicales
(tales como praderas submarinas y mangles), habitéculos para
especles en peligro de extincién y las bahfas bioluminiscen-
tes singulares.

= Una reserva marina debiera extenderse al sureste, hacia Ponce, porque

ellos necesitan turismo. Dicha reserva marina no debiera estable=
cerse en La Parguera,

Contestacién de NOAA

El drea que rodea La Parguera contiene un sinnimero de valo-
res significativos y recursos marinos representativos, que in-
cluyen habitdculos de mangles y extensos arrecifes de coral
apropiados para inclusién en un santuario marino. Los recur-
sos en o alrededor de Ponce no son tan extensos ni tan apro=
plados para los propésitoe del programa de santuariocs.

Luis M. Amador

= El drea del santuario propuesto es muy grande,
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Contestacidén de NOAA

Los 1fmites del santuario propuesto fueron delineados para
incluir habitdculos representativos de ecosistemas tropicales
(tales como praderas submarinas y mangles), habitdculos para
especiea en peligro de extincién y las bahfas bioluminiscen-
tes singulares,

- Hace varios afios, el Departamento de Recreacidén y Deportes declard
que La Parguera no era un irea buena para desarrollo recreativo y tu-
ristico. Existen lugares mejores que tienen playas, al este de La
Parguera,

Contestacién de NOAA

El programa de NOAA no es uno de parques y recreo. No persi-
gue encontrar lugares con playas de calidad, sino lugares por
su valor en términos de recursos marinos. Debe sefialarse,
ademds, que el Departamento de Recreacién y Deportes de Puerto
Rico ha endosado esta propuesta de santuarlo (favor de refe-
rirse a los comentarios de las vistes pdblicas).

- La prcpuesta del santuario marino es contradictorla. El desarrollo
recreativo y la proteccién ambiental son incongruentes,

Contestacién de NOAA

NOAA cree que el tipo de actividades de "desarrollo”™ descritas
en el plan de manejo (esto es, centro de visitantes, paseos y
veradas submarinas) resultarf en una mayor toma de conclencia
y apreclacidn de los recursos por parte de la ciudadanfa, y

en la necesidad de que tales racursos ce usen en forma jui-
ciosa y se protejan, Es nuestra posicidn, y ha sido nuestra
experiencia, que la educacidn piiblica puede ser un instrumento
tan efectivo para la proteccién de los recursos como 8l se au-
mentara el nimero de vigllantes,

- El santuario propuesto habrd de desestadbilizar la economfa de La Par-
guera,

Contestacién de NOAA

NOAA no cree que el santuario propuesto vaya a impactar adver-
samente la economfa local. Favor de referirse a la Contesta-
cién Genérica Ndm., 1 para una discusidn de las restricciones
sobre la pesca, y a las Partes V, VI y VII de la Declaracidn
de Impacto Ambiental Final para una discuaién de los impactos.

19, 6 cartas idénticas de pescadores

- Se oponen al santuario propuesto porque afectard adversamente a los
pescadores y porque el drea es muy extensa.
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Contestacidén de NOAA

No es la intencién de NOAA la de restringir o prohibir 1la
pesca dentro del Santuario Marino Nacional de La Parguera
propuesto, con la limitada excepeidn de las veredas submari-
nas, De hecho, la propuesta del santuario beneficiard a
los pescadores locales, a corto y a largo plazo., Favor de
referirse & 1a Contestacién Gendrica Nim. 1 para mayor discu-
sién de este asunto,

20. Marcos Veldzquez

- Se opone al santuario porque no se hicleron estudjos vdlidos de los
efectos del mismo sobre la comunidad,

Contestacién de NOAA

NOAA cree que la discusién de los impactos de la propuesta

sobre la comunidad local que se presentd en la Declaracidn de
Impacto Ambiental Preliminar adecuadamente atendid el asunto
de los impactos., Favor de referirse a las Partes V, VI y VII
de la Declaracién de Impacto Ambiental Final para una discu-
sién completa de los impactos del santuario marino propuesto.

21, Peticién suscrita por el Sr., Rafael Olivieri or 25 estudiantes
del Departamento de Ciencias Marinas fUPR. Recinto de Maxaguezs
~ A pesar de que reconocen la necesidad de cuidar, preservar y utilizar
el drea, no apoyan el plan de la manera en que éste ha sido presen~
tado. Existen suficlientes layes en la actualidad. Sin embargo, las

agenclas y departamentos del Gobierno no han demostrado tener la ha-
bilidad de aplicar y de poner en vigor estas leyes,

Contestacidn de NOAA

NDOAA concuerda con el sefialamiento de que hay un sinndmero de
autoridades existentes que proveen para la proteccidn y ma-
nejo de algunos recursos dentro del santuario propuesto, y
NOAA esté descansando en estas autoridades. Las leyes y sus
limitaciones se discuten en la Parte II del Plan de Manejo /
Daclaracién de Impacto Amblental Final., NOAA también con-
cuerda con el sefialamiento de que, si se hicieran cumplir es-
tas leyes, se aumentarfa la proteccién de los recursos. Pre~
cisamente por esta razdn es que NOAA ha hecho énfasis en Que
se aumenten las actividades de vigilancia y cumplimiento como
parte del plan de manejo final y, a tales efectos, proveerd
los fondos para 3 vigilantes adicionales.

= Un ejemplo de lo anterior son las casetas, las cuales tienen un im=-

pacto negativo sobre el ambiente que las rodea y su conatruccién ha
sido permitida por el DRN,
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= A las casetas también se les ha dado tratamiento preferencial, apro-
bindose ripidamente los permisos de construcciéng sin embargo, la
aprobacién para un edificlo para los pescadores fue lenta.

Contestacién de NOAA

E1l DRN no estd en posicidn de autorizar la construccién de
casetas, las cuales han sido construidas en terrenos de domi-
nio piblico y, de acuerdo al DRN, la mayor parte de éstas son
ilegales. Los permisos de construccidn son la responsabilidad
de la Administracién de Reglamentos y Permisos (ARPE) y no del
DRN,

- Este plan tiene inconsistencias, comenzando con el hecho de que el
documento escrito en espafiol difiere significativamente del documento
escrito en inglés.

Contestacidn de NOAA

Sélc hay una desviacién significativa. Se ha trafdo a la
atencién de NOAA que las actividades de defensa nacional como
excepcién a aquellas prohibidas o controladas dentro del san-
tuavio fue inadvertidamente omitida en la versién en espafiol
de la Declaracidn de Impacto Ambiental Preliminar. Este fue
un error de traduccién y no un intento de producir dos docu-
mentos distintos, en particular si se toma en cuenta que en
el Documento de Designacién, que forma parte de la Declara-
¢ién de Impacto Ambiental Preliminar, la Seccidén 2. Activida-
des de Defensa fue adecuadamente incluida.

= Es nmds, ninguno de los dos documentos estf claro en cuanto a las re~
glamentaciones y/o garant{as que toman en consideracién para la mejor
utilizacién posidble y conservacién de los recursos. Nos oponemos a
que se continde con el proyecto hasta tanto todas las dudas anterior-
mente expresadas se aclaren por escrito,

Contestucién de NOAA

Aunque se haya podido generar informacidn errénea con rels-
cién a qué actividades se propone s-an restringidas o prohi-
bidas por el santuario propuesto, NUAA cree que la Declara~
cién de Impacto Ambiental Preliminar fue muy clara y que el
piblico fue sdecuadamente informado (favor de referirse a la
Contestacién Genérica Nim. 2). Con relacidn al asunto de las
restricciones sobre las actividades de pesca comercial, NOAA
ha affadido texto aclaratorio en la Declaracién de Impacto Am=-
biental Final. Favor de reterirse a la Contestacién Genérica
“‘hﬂo 1.

22, Nicolds Santiago Negrén

- Se opone al santuario porque pasca en las aguas que rodean La Par~
guera,

N
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Contestacidn de NDAA

No es la intencién de NOAA la de restringir o prohibir la
pesca dentro del Santuario Marino Nacional de La Parguera
propuesto, con la tnica y limitada excepcién de la pesca en
las veredas submarinas. Favor de referirse a la Contestacién
Genérica Nim. 1 para una mayor discusidn de este asunto.

23, Peticidn suscrita por Pedro S, Lozada y nueve pescadores del
suroeste de Puerto Rico

- Se reunieron con la Secretaria Hilda Dfaz Soltero y se les ha asegu-
rado que los intereses de los pescadores no serfan adversamente afec-
tados.,

~ Apoyan el santuario propuesto.

Contestacién de NOAA

NOAA concuerda con que los intereses de la comunidad pesquera
han sido protegidos. No es la intencidn de NOAA el limitar o
restringir irrazonablemente los intereses de la pesca comer-
cial. Para una discusién detallada de estas garantfas, favor
de referirse a la Contestacidén Genérica Nim, 1.

24, Irving Casiano Cordero

~ Pescador profesional,

- Se opone al santuario porque el DRN quiere imponer un santuario para
negarles el derecho a pescar.

~ Las garantfas son falsas; una vez el santuario ze designe, a nadie
le serd permitido usarlo.

Contestacidn de NOAA

Excepto por las restricciones de la pesca en las veredas sub-
marinas, no ha sido la intencién de NOAA limitar la pesca co-
mercial y esta agencia asf lo ha garantizado en la Declara~
cién de Impacto Ambiental Final, Para mayor discusién de es-
tas garantfas, favor de referirse a la Contestacidn Gendrica
Nﬁ]ﬂ. 1.

- E1 DRN destruye el ambiente, al descargar desperdicios en Mata de 1la
Gata y en la isla de los monos.

Contestacidén de NOAA

El DRN ha consatruido un sistema para recoger los desperdicios
sanitarios en Mata de la Gata y para disponer de ellos a tra-
vés de un sistema de tratamiento en tierra. El DRN no man-
tiene facilidades en Isla Cueva (la isla de los monos), la
cual es operada por la Universidad ¢e¢ Puerto Rico y parte del
Bosque Estatal de Boquerén.
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- E1 DRN estd escondiendo zlgo -~ se estd excavando en.busca de petrd-
leo en Cayo Enrique,

Contestacién de NOAA

NOAA no esti al tanto de ninguna exploracién para petréleo,
en ninguna &rea del santuario propuesto, ’

25, Gregorio Luciano Matley

- Es un pescador y se opone al santuario.
-~ Cree que su medio de ganarse la vida serfa negado.

Contestacién de NOAA

-’
Excepto por las restricciones de la pesca en las veredas sub-

marinas, no ha sido la intencidn de NOAA limitar la pescs co-
mercial y esta agencia asf lo ha garantizado en la Declara-~
cién de Impacto Ambiental Final. Para mayor discusién de es-
tas garant{as, favor de referirse a la Contestacidn Genérica
Nim. 1.

~ $50,000 de multa es demasiado y los pescadores no pocdrfan pagarla.

Contestacién de NOAA

Uno de los propésitos de la multa es desalantar la comisidén
de actividades prohibidas. Dicha cantidad es e) méximo de
multa autorizado por el T{tulo III de la Ley Federal de Pro-
teccidn, Investigaciones y Santuarios Marinos, En la préc-
tica, las multas en otros santuarios han sido considerable-
mente menores.

26, (Carlos E. Pacheco Irizarry

- Apoya el santuario porque protegerfa el £rea de un desarrollo desor-
denado.

Contestacién de NOAA

Favor de referirse a la Contestacién Genérica Nim. 3.

27, Peticidn suscrita por 37 personas

- $800,000 no es una compensacién justa por la pérdida de derechos de
pesca sobre un territorio tan preciado,.

« No hay garantfas paia permitir la pesca comercial o recreativa con-
junta. E1 DRN no puede garantizar nada fuera de su £mbito de manejo.
Se da, como ejemplo, el drea de Turrumote I, 1la cusl se necesita para
defensa nacional (por lo tanto, se prohibe la pesca).
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- E1 impacto econdémico local serfa negativo. También, el desplaza-
miento de pescadores a otros pueblos podrfa causar un problema pobla~-
cional. Esta gente que ha vivido toda su vida como pescadores en el
drea ven su modo de vida seriamente afectado, aunque se entiende ra-
zonable la reglamentacién de 4dreas y épocas de pesca dentro del pro-
yecto,

Contestacidn de NOAA

Excepto por las restricciones de la pesca en las veredas sub-
marinas, no ha sido la intencién de NUAA limitar la pesca co-
mercial y esta agencia as{ lo ha garantizado en la Declara-
¢idén de Impacto Ambientai Final., Cualquier impacto econdémico
se espera que sea localmente beneficioso. Para mayor discu-~
8ién de estas garantf{as, favor de referirse a la Contestacién
Genérica Ném. 1.

= E1 proyecto carece de un plan de mane jo que sez real,
Contestacién de NOAA

NOAA cree que, tanto el plan de manejo preliminar como el fi-
nal, provesn un marco de referencia claro para las operacio~
nes de dfa a dfa del santuario propuesto; también proveen
una indicacién clara del desarrollo de un programa educativo/
interpretativo y de estudio de los recursos. A pesar de que
el plan pudiera tener mis detalles, NOAA cree que, con base a
los estindares de planificacién de manejo, el documento cons~
tituye un plan de manejo,

= Uno se lleva la impresién de que el Gobierno Federal, a través del
Departamento de Comercio, estf tratando de ser un angel guardifn y de
velar por todo, como si los puertorriquefios no pudieran valerse por
s{ mismos. La implicacién es de que los puertorriquefios son destruc-
tores irresponsables de su propio ambiente, Hay mucha oposicién al
hecho de que Puerto Rico sea considerado como un estado cuando el Go-
bierno Federal quiere instituir leyes para proteger algo, por lo
tanto obligando a los puertorriquefios a cumplirlas., Ejemplos de esto
son la Ley Federal de Especies En Peligro de Extincién y la Ley de
Bosques,
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Contestacidn de NOAA

E)l santuario marino propuesto no implica que Puerto Rico sez
incapaz de mane jar sus recursos y que el Gobierno Federal se
le esté imponiendo al Estado Libre Asoclado. La Parguera es
un Santuario Marino Nacional propuesto porque reitne los cri-
terios del programa y serid un recurso valioso del sistema na-
cional de 4reas marinas protegidas de los Estados Unidos.
Actualmente existen seis Santuarios Marinos Nacionales en las
afueras de las costas de Carolina del Norte, Georgia, Florida
y California. Desde 1979, cuando el DRN y NOAA comenzaron
los trabajos para una propuesta de un santuario marino, el
concepto y la propuesta han tenido el apoyo tanto del DRN
como del Gobernador de Fuerto Rico. De hecho, la propuesta
descansa considerablemente sobre leyes del Estado Libre Aso-
ciado para proteger los recursos y NOAA ha adoptado ciertas
reglamentaciones de éste (referirse a la Parte II, E., Tras-
fondo Legal/Institucional), Atdn mds, la propuesta provee
para que el DRN haga cumplir las leyes dentro del santuario.
También debe notarse que la Ley de Bosques es una ley del Es-
tado Libre Asociado y no federal,

28, Sandra M. Laureano

- Representa a los pescadores de Lajas, Cabo Rojo, Guidnica y Mayagliez.

- Existe la creencia que las agencias federales son mis eficlentes que
las de Puerto Rico. Sin embargo, no puede concluirse que los puerto-
rriquefios no puedan proteger adecuadamente sus recursos cuando se lo
proponen,

Contestacidn de NOAA

El santuario marino propuesto no implica que Puerto Rico no
sea capaz de manejar sus recursos y que el Gobierno Federal
se esté imponiendo sobre el Gobierno del Estado Libre Aso-
ciado. Se escogid un lugar en Puerto Rico porque sus aguas
contienen un recurso peculiar de significancia nacional, el
cual va a ser una adicién valioss al sistema nacional de
dreas marinas protegidas. Si se designa, serd administrado
en forma similar a otras #reas costaneras de los Estados Uni-
dos, Desde 1979, cuando el DRN y NOAA comenzaron los traba-
Jos para una propuesta de un santuario marino, el concepto y
la propuesta han tenido el apoyo tanto del DRN como del Go=-
bernador de Puerto Rico, De hecho, la propuesta descansa
considerablemente sobre leyes del Estado Libre Asociado para
proteger los recursos y NOAA ha adoptado ciertas reglamenta-
ciones de éste (referirse a la Parte II, E. Trasfondo Legal/
Institucional). Audn mds, la propuesta provee para que el DRN
E:EE-EEEETT;-ias leyes dentro del santuario,
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- La propuesta bdsica, contenida en la Declaracién de Impacto Ambiental
Preliminar, cederfa jurisdiccién y autoridad al Gobierno Federal sobre
68,27 millas nduticas cuadradas de recursos marinos, en la columna de
agua y en los terrenos sumergidos., De surgir conflictos, el Gobierno
Federal tendrfa, consiguientemente, el poder decisional final sobre
la utilizacién de estos recursos renovables y no renovables,

Contestacidn de NOAA

Lo designacién de un santuario marino nacional en las aguas
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, al amparo del Ti-
tulo 11I de la Ley Federal de Proteccién, Investigaciones y
Santuarios Marinos de 1972, segiin enmendada (la Ley), no
afecta la soberanfa de Puerto Rico sobre dichas aguas y no
transfiere la propiedad de éstas a los Estados Unidos.

- Segin la Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar, luego de la de-
signacidén del santuario, el DRN recidirfa $800,000 para la adminis-
tracién del mismo, durante los primeros cinco afios. Sin embargo, el
Plan deé manejo no tiene un presupuesto detallado y, més ain, las con-
diciones econdmicas prevalecientes, a nive: mundial, y las actitudes
de la administracidn presente, en términos de proteccién ambiental,
ponen en duda la transferencia eficiente y real de fondos federales
para la implantacién del plan,

Contestacidn de NOAA

El nivel de asignacién de fondos discutido en el plan 1o es
para propdsitos de planificacidn y estd basado en nuestra ex-
periencia en otroa Santuarios Marinos Nacionales. La implan-
tacién efectiva de la desigracién requiere que se gasten al-
rededor de $150,000 a $200,000 por #rea designada, por afio,
La cantlidad de $800,000 es un estimado del costo total de
cinco afios en que incurrird NOAA para el manejo del santuario
propuesto. El DRN recibirf algunas porciones de tales fondos
para llevar a cabo responsabilidades especfficas en 1la im-
plantacién del plan de manejo,

- Hace referencia a la necesidad de prohibir actividades, por razones
de defensa nacional, en la zona del santuario; tal necesidad estd
expuesta en la versidn en inglés del documento y ha sido eliminada
totalmente en la veraién en espafiol, escondiéndose en un apéndice.
Las posibles contradicciones entre defensa nacional y actividades
pesqueras ha sido la experiencia en Puerto Rico de Culebra y Vieques.

N
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Contestacidén de NOAA

Se ha trafdo a la atencidén de NOAA que las actividades de de-
fensa nacional como excepcidn a aquellas prchibidas o contro~
ladas dentro del santuario fue inadvertidamente omitida en la
versién en espafiol de la Declaracién de Impacto Ambiental
Preliminar, Este fue un error de traduccidn y no un intento
de producir dos documentos distintos, en particular si se
toma en cuenta que en el Documento de Designacién, que forma
parte de la Declaracidn de Impacto Amdbiental Preliminar, la
Seccidn 2, Actividades de Defensa fue adecuadamente incluida,

= Los pescadores del frea, consclentes de la necesidad de proteger los
corales y lac plantas marinas, podrfan orientar a los visitantes y
bu2o8 sobre su importancia,.

Contestacidén de NOAA

El plan de manejo contiene un componente interpretativo/edu-
cativo, Este programa propone que se utilice gente de La
Parguera para que ayuden a que estas actividades se lleven a
cabo, y NOAA ciertamente le darfa la bienvenida y fomentaria
1a participacidén de los pescadores en este proyecto.

- Los mangles rojos pueden ser protegidos, poniendo en vigor los varios
estatutos y reglamentos existentes que tienen que ver con los bosques
de mangle Trojo.

Contestacidn de NOAA

Debido a que la mayor parte de los mangles rojos crecen en la
zona marftima y, por consiguiente, en terrenos de dominio pi-
blico, se necesitarfa un permiso del DRN para cortar o tomar
los mangles, Sin embargo, el DRN no puede proveer suficien-
tes vigilantes para poner en vigor el estatuto, y dicha agen-
cla y NOAA creen que uno de los mayores problemas existentes
en La Parguera es la falta de vigilancia, NOAA propone que
se atienda este asunto proveyéndose tres vigilantes adiciona~
les,

- La Declaracién de Impacto Amblental y el Plan de Manejo proponen la
construccién de veredas submarinas. A pesar de que el plan establece
que nadie podrd pescar en tales veredas submarinas, no se proveen ni
dimensiones ni localizaciones finales de las mismas. Los pescadores
podrfan encontrarse en la situacién de ser restringidos a pescar en
pequefias £freas rodeadas por veredas submarinas,

Contestaclén de NOAA

El plan de manejo dispone que podrén establecerse veredas

submarinas en Cayo Enrique, Cayo San Cristdébal y Turrumote I,
Sin embargo, el 4rea dedicada a las veredas, y donde la pesca
se prohibirfa, es pequefia, El 4drea en Cayo Enrique serfa de
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un méximo de .44 kildmetros cuadrados y de ,1 kildmetros cua-
drados en Cayo San Cristdébal. El1 4rea en Turrumote I serfa
de un tamafio miximo comparable. NOAA no cree que, en un Area
de santuario de aproximadamente 60 millas cuadradas, las
dreas separadas para veredas submarinas sean irrazonables o
restrictivas.

- Las tortugas marinas ya estdn protegidas por reglamentacién federal.
Parece que el problema es la vigilancia inadecuada.

Contestacién de NOAA

NOAA concuerda ccn su observacién de que la vigilancia no es

suficiente, y ha tomado provisién para mejorar la misma pro-

veyendo tres vigilantes adicionales. A pesar de que las le-

yes federales protegen a las tortugas marinas, en la actuali-
dad no hay restricciones en el uso de aperos o artes de pesca
exclusivamente para la pesca furtiva de tortugas. La regla-

mentacién del santuario propuesto llenarfa esta necesidad.

~ Las violaciones a 1a reglamentacién del santuario conllevarfan una
multa mdxima de $50,000, Para los pescadores, &sta es una cantidad
no realista,

Contestacién de NOAA

Uno de los propdsitos de la multa es desalentar la comisidn
de actividades prohibidas. Dicha cantidad es el méximo de
multa autorizado por el Tftulo III de la Ley Federal de Pro-
teccién, Investigaciones y Santuarios Marinos. En la prdc-
tica, las multas en otros santuarios han sido considerable~
mente menores,

= No hay necesldad de darle este conjunto de recursos al Gobierno de
los Estados Unidos, a los fines de administrarlos eficientemente,
Existen, por 1o menos, tres agenclas del Estado Libre Asociado y
cuatro agencias federales con responeabilidades para el manejo de los
recursos. Se conducen investigaciones cientfficas en La Parguera y
en dreas adyacentes por instituciones educativas existentes. Lo que
falta, en la mayorfa de los casos, ha sido personal para implantar
las leyes y reglamentos relacionados con los recursos,

Contestacién de NOAA

La designacién de un santuario marino no transfiere propiedad
del Estado Libre Asociado de Fuerto Rico al Gobierno de los
Estados Unidos, La Ley Federal de Proteccién, Investigacio-
nes y Santuarios Marinos aplica en las aguas costaneras de
Puerto Rico esencialmente en la misma forma que otras leyes
federales aplicables en Puerto Rico, con la salvedad de que
no puede hacerse una designacidén de santuario marino en aguas
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que cobre vigor, a
menos que medie la aprobacién del Gobernador.
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NOAA concuerda con el seflalamiento de que muchos de los re-
cursos importantes de La Parguera estdn cubiertos por leyes
del Estado Libre Asociado y federales existentes. Estas son
discutidas en la Parte II, Contexto de Manejo, E. Trasfondo
Legal e Institucional. Sin embargo, existen varias lagunas,
segﬁn se lndican en la Parte V, Consecuencias Ambientales;
mayormente, la proteccidn de recursos culturales sumergidos y
la proteccidn de tortugas en peligro de extincidn, mediante
restricciones en el uso de aperos de pesca. NOAA también
estd de acuerdo con el sefialamiento de que uno de los proble-
mas mds significativos de Lz Parguera es la falte de vigilan-
cia y cumplimiento de la ley, En el plan de manejo, NOAA
propone se atienda esto mediante la adicién de tres vigilan-
tes adicionales para brindar ayuda en el drea de La Parguera.

- Careoe de cualquier base cientffica significativa la premisa de que
existe sobrepesca. Los pescadores estdn en lo cierto al sentirse
amenazados por el santuario y oponiéndose al mismo. A pesar de que

. 1a Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar afirma que la pesca no
serd restringida, seflala varios impactos adversos sobre los recursos
marinos resultantes del uso humano de las aguas costaneras, lo cual
indica a los pescadores que son inevitables las futuras restricciones
relacionadas con la actividad pesquera., Los pescadores se preguntant
";Cémo voy a ganarme la vida para sostener a mi familia si, poco a
poco, se me quitan las opciones?"

Contestacidn de NOAA

Con la limitada excepcidn de la pesca en las veredas submarie-
nas, NOAA no restringirf la pesca dentro del santuario pro-
puesto. Para una mayor discusién de este asunto, favor de
referirse a la Contestacidén Genérica Ndém, 1.

- Los pescadores se oponen al santuario, no por falta de conocimiento,
sino porque creen que el Gobierno no los ha consultado adecuadamente
y ahora quiere la aprobacién incondicional de éstos.

Contestacidn de NOAA

NOAA cree que ha hecho un esfuerzo razonable para diseminar
informacién sobre la propuesta en forma adecuada. Favor de
referirse a la Contestacién Génerica Nim. 2 para mayor discu-
sidn de este asunto.

29. Sociedad de Historia Natural de Puerto Rico

~ En La Parguera hay problemas ambientales serios, esto es, falta de
vigilancia y actividades para poner en vigor las leyes de proteccién
de recursos,

Contestacidén de NOAA

NOAA estf de acuerdo con que existen algunos problemas en La
Parguera y cree que el plan de manejo para el santuario pro-
puesto atiende muchos de éstos.
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— Notan conflicto entre los objetivos recreativos y de conservacién en
el plan del santuario.

Contestacidén de NOAA

NOAA cree que el tipo de actividades de "desarrollo" descritas
en el plan de manejo (esto es, centro de visitantes, paseos y
veredas submarinas) resultard en una mayor toma de conciencia
y apreciacién de los recursos por parte de la ciudadanfa, y

en la necesidad de que tales recursos se usen en forma jui-
ciosa y se protejan. Es nuestra posicidn, y ha sido nuestra
experiencia, que la educacién piblica puede ser un instrumento
efectivo para la proteceidn de los recursos.

- En La Parguera es mis importante la educacién piblica que la investi-
gacién cientifica.

Contestacidn de NOAA

NOAA concurre en que la educacidén piblica es un componente muy
importante del santuario propuesto y cree que el plan de ma-
nejo presenta un balance razonable entre los componentes in=-
terpretativo/educativo, la investigacidén y el administrativo.

= El documento condona, por un perfodo indefinido de tiempo, la conta-
minacién de las casetas, la cual puede ser evitada. Esta es incompa-
tible con los objetivos del santuario.

Contestacidén de NOAA

La Agencla Federal de Proteccién Ambiental (EPA) y la Autori-
dad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico estZn bre-
gando con propietarios individuales, para proveer alternati-
vas adecuadas para la disposicién de desperdicios y para poner
en vigor la Ley Federal de Agua Limpia. Dichas provisiones
incluyen la reparacidn de la troncal sanitaria y la planta de
tratamiento, y la construccifn de sistemas sanitarios in
situ. NOAA ha revisado la reglamentacién propuesta relativa
a la descarga de sustancias contaminantes (939.7(3)), para
conformarla con el plan de cumplimiento de la EPA y la Junta
de Calidad Ambiental, Favor de referirse a la Contestacién
Genérica Nim. 4,

- Los programas propuestos para poner en vigor las leyes son inacepta=-
bles, Por ejemplo, la alternativa preferida recomienda tener un vi-
gilante, a pesar de que en la Declaracién de Impacto Ambiental Preli-
minar se dice que dos no son suficientes.

Contestacién de NOAA

El plan de manejo preliminar propone un vigilante, en adicidn
& los dos ya asignados a La Parguera. No fue la intencidn de
NOAA implicar que solamente habrfa un vigilante en La Parguera.
Sin embargo, NOAA ha modificado el plan de manejo y estd
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proponiendo que se provean tres vigllantes adicionales para
el santuario propuesto.

-~ La Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar no permite 1la compara-
cidn de alternativas propuestas, con base al costo de las mismas.
Presenta uUnicamente el costo del statu quo como punto de compara-
cidn-

Contestacién de NOAA

Las Declaraciones de Impacto Ambiental Preliminar y Final
proveen para la comparacién entre las alternativas y asimismo
comparan cada una de éstas con el statu quo, Favor de refe-
rirse a la Seccidn V de 1la Declaracién de Impacto Ambiental
Final,

- No se proveen costos locales y federales segregados, para la evalua-
cién de los impactos resultantes de las varias alternativas,

Contestacién de NOAA

No hay costos directos del programa para el Estado Libre Aso-
ciade. El santuario marino propuesto es costeado por el Go-
blerno Federal y no requiere fondos locales.

- Los $800,000 serdn gastados en un centro de visitantes, en un pro-
grama interpretativo, en un muelle, en una nueva burocracia en San
Juan y en la comunidad, y no habrd un aumento neto en las actividades
de vigilancia.

Contestacién de NOAA

El plan de manejo preliminar afiadié un vigilante adicional,
El plan de manejo final ha sido modificado para que se inclu-
yan tres vigilantes adicionales. La cantidad de $800,000 fue
un estimado de planificacién, para ser utilizado en un peri-
odo de cinco afios,

~ De las doce entidades propuestas para formar parte del Comité Asesor,
Unicamente dos representan intereses de proteccién.

Contestacién de NOAA

Ha sido 1la experiencia de NOAA que aquellas partes con un in-
terés directo en la operacién de un santuario marino debieran
estar representadas en el Comité Asesor, Esta 1lista repre-
senta la membresfa esperada, pero 1la misma podrfa ser modifi-
cada, Sin embargo, NOAA cree que ésta representa una mezcla
razonable e integral de los intereses envueltos.

- La ley que exime a siete instituciones piblicas de las prohibiciones

referentes a la extraccidn de coral es inconsistente con las metas de
proteccidn del santuario.
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30.

31,

- La
de

Contestacidén de NOAA

Uno de los propdsitos de la designacidén de un santuario es
fomentar la investigacidn y la educacién. En todos los San-
tuarios Marinos Nacionales, las actividades prohibidas pueden
ser autorizadas y permitidas para estos propésitos. Estas
siete instituciones estdn reconocidas en la actualidad, al
tenor con la ley del Estado Libre Asociado, como institucio-
nes autorizadas para tomar corales mientras llevan a cabo in-
vestigaciones cientfficas y, como consecuencia de tales acti-
vidades, no ha habido degradacidn aparente de recursos resul~
tante de éstas, Consecuentemente, NOAA cree que es razonable
mantener esta provisién.

Ley Nim, 133 -~ Ley de Bosques =~ no prohibe el corte de todo tipo

4cboles dentro de los bosques estatales,

Contestacién de NOAA

La Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar estaba inco-
rrecta en este aspecto y el texto de la Declaracién de Im=-
pacto Ambiental Final ha sido modificado (Parte II, Contexto
de Manejo, Seccidn E). La Ley de Bosques requiere un permiso
del DRN, antes de que se permita cualquier corte,

Centto Ener§§tico y de Investigaciones Ambientales

- Vehementemente endosan la propuesta.

Contestacidn de NOAA

Favor de referirse a la Contestacién Genérica Ném. 3.

Dr, Manuel L. Herndndez Avila

- En
clas Marinas de la Universidad de Puertc Rico pueden endosar la

este momento, ni el Programa Sea Grant ni el Departamento de Cien-
De-

claracién de Impacto Ambiental Preliminar ni el plan de manejo.

Apoyan el concepto y endosan el establecimiento de un santuario

rino en La Parguera.

Creen que la designacidn del santuario podrfa ser de grandes benefi-
clos socio-econdmicos a la industria pesquera, a los intereses comer-~

ciales y a los residentes de la comunidad.

= De

prevalecer la moderacidn, no ven conflicto entre la implantacién
del santuario y la proteccidn, conservacidn y utilizacidn de los re-

cursos marinos,

Contestacién de NOAA

NOAA estd de acuerdo en que la designacidén del santuario re~
sultard en beneficios a los residentes locales, y que se puede
lograr un balance entre 1la utilizacidédn y la conservacién de

los recursos.
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~ Las sigulentes interrogantes deben ser resueltas, antes de que se
brinde la aprobacidn:

1.

2.

3.

4,

Se

Planes para la acuacultura.

Reglamentacién del uso de embarcaciones recreativas y de la
pesca.

Desarrollo de la recreacidén o de la pesca deportiva.

Derechos de los pescadores que llevan a cabo sus actividades en
los arrecifes,

Responsabilidades en la participacién y los beneficios propuestos
para los residentes de lLa Parguera, particularmente los pescado-
TES.,

= Recomiendan que el plan garantice, por escrito, que no habrd restric~
cién sobre la pesca sin evidencia cient{fica v41ida,

Contestacidn de NOAA

No es la intencién de NOAA el restringir la pesca, y esta po-
sicién fue discutida en la Declaracién de Impacto Ambiental
Preliminar, Favor de referirse a la Contestacién Genérica
Nim, 1, para mayor discusién y garantfas a estos efectos.
NOAA ha afladido un proyecto de maricultura de carrucho a la
lista de actividades investigativas y ha hecho de éste una

alta prioridad (Parte 111, Medidas de Manejo, D, Plan de Es-
tudio de Recursos). El Documento de Designacidn, el cual

opera a modo de constitucidn del santuario, contiene una pro-
visién que requiere la aprobacién del Goblierno del Estado
Libre Asoclado para la modificacién de cualquier reglamento.
El plan de manejo también provee para el establecimiento de .
un comité asesor. Este comité asesorarfa al gerente del san-
tuario sobre las operaciones del mismo. FEl comité consisti-
r{a de entre 10 a 15 miembros, e incluirfa representantes de
grupos con intereses relevantes al santuario, como asimismo
miembros de organizaciones pesqueras, del gobierno y del sec-
tor privado. Los beneficios para los residentes se discuten
tanto en la Declaracidén de Impacto Ambiental Preliminar como
en la Final,

- Recomiendan que se adopte primero la Alternativa 5, mientras se hacen
ajustes, y que luego siga la Alternativa 2, la preferida.

Contestacidén de NOAA

NOAA discute la Alternativa 5 en la Parte V, Consecuencias

Ambientales, y no selecciond dicha Alternativa porque la pro-

teccidn de los recursos resultarfa incompleta, por dos razo-
nes. En primer lugar, recursos importantes no son cubiertos

por reglamentacién protectora alguna. Los aperos utilizados
especificamente para la toma ilegal de tortugas marinas no



son ilegales, y los recursos arqpeol&gicoa y culturales su=-
mergidos no se protegen. En segundo lugar, los esfuerzos ac-
tuales para poner en vigor reglamentacién existente son insu-
ficientes., Tanto las sgencias federales como el Estado Libre
Asociado carecen de oficiales necesarios para poner en vigor
las leyes, y los oficiales federales dirigen su atencidn a
operaciones fuera del drea de La Parguera. Consecuentemente,
los violadores continuarfan pasando desapercibidos y no se-
tian procesados.

Comentgz}os de Aﬁencias‘y Leﬁisladorea del Estado Libre Asociado de

Puerto Rico

1, Hon. Carlos Romero Barceldl Gobernador del Estado Libre Asociado
de Puerto Rico

- Ha consultado a la Hon. Hilda Dfaz Soltero, Secretaria del DRN, con
relacién a las interrogantes levantadas en las vistas piblicas, y
cree que el documento provee razones por las cuales La Parguera de-
biera ser un Santuario Marino Nacional.

- Est4 satisfecho con que la pesca comercial a pequefia escala habri de
continuar y con que solamente un nivel aproplado de actividades tu-
risticas resultardn,

- El1 establecimiento de un Santuario Marino Nacional es consistente con
la politica ptiblica de larga duracién del Gobierno de Puerto Rico.

Contestacidn de NOAA

Gracias por su apoyo.

~ Sugliere que uno de los 1f{mites de la propuesta se extienda a Funta
Jorobado.

Contestacién de NOAA

El drea que circunda La Parguera contiene un nimero de recur-
sos marinos valiosamente significativos y representativos,
incluyendo extensos arrecifes de coral y habiticulos de man-
gle aproplados para ser incluidos en un santuario marino.

Los recursos entre Punta Sombrero y Punta Jorobado no son tan
extensos, y NOAA no los considera tan apropliados para los
propdsitos del programa del santuario. NOAA ha discutido
ecta modificacién de 1fmites con la Hon. lilda Dfaz Soltero y
su grupo asesor técnico.

2, Autoridad de Acueductos Y Alcantarillados de Puerto Rico

- Quiere informarnos que estd en progreso la rehabdbilitacidn del sistema
sanltaric existente.
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Contestacidén de NOAA

Gracias por la informacién.

3. Compafifa de Desarrollo Industrial de Puerto Rico

- El1 santuario afiadiria mecanismos de proteccidén de recursos para las
4dreas costaneras de La Parguera. Sin embargo, en la actualidad serfa
mejor establecer el santuario dnicamente entre Punta Sombrero y
Punta Pitahaya (47.30 millas nfuticas cuadradas),

Contestacién de NOAA

Las dreas al oeste de Punta Pitahaya incluyen Bahfa Sucia y
Bahia Salinas, ambas con lechos extensos de praderas submarie-
nas, las cuales proveen habitdculos para tortugas marinas
amenazadas y en peligro de extincidn. Consecuentemente, NOAA
cree que la inclusidn de dichas 4reas es apropiada. Debe no-
tarse que el limite oeste del santuario propuesto ha sido mo-
dificado para excluir dreas de arena comercialmente explota-
bles, Favor de ver la Figura 3.

- El1 plan de manejo propuesto, si se aprueban los fondos, serd muy be-
neficioso para el suroeste y para la Isla en general. La versidén en
espafiol del documento debiera ser revisada, si posible. Se utiliza-
ron términos que distorsionan el significado expresado en la versién
en inglés,

Coniestacidn de NOAA

NOAA ha provisto los comentarios sobre la versidn en espafiol
a la firma en Puerto Rico responsable de la traduccién, para
asegurarse que los cambios apropiados se hagan en la Declara-
cién de Impacto Ambiental Final.

- Recomienda que se incluya en la Declaracidn de Impacto Ambiental Fi-
nal una lista de todas las siglas mencionadas (leyes, departamentos,
oficinas),

Contestacién de NOAA

NOAA estd de acuerdo con el seflalamiento y ha afiadido la lista
en la Declaracién de Impacto Ambiental Final,

« Hay una omisién de datos en la versidn en inglés, a la pdgina 32, tf-
tulo B, subtftulo 1, tercer pirrafo, esto es, el nimero de fuerza
obrera total de donde el 12.6% de desempleados fue calculado, equiva=-
lente a 39,000,

Contestacidén de NCAA

La cantlidad de 39,000 estd equivocada. La correcta debe ser
14,000,



4.

5.

6.

7,

8.

Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico

- No hay comentario,

Contestacién de NOAA

NRC

Compafifa de Desarrollo Recreativo de Puerto Rico

= No hay comentario,

Contestacién de NOAA

NRC

Departamento de Agricultura de Puerto Rico

- Endosa la propuesta, a pesar de que no ofrece comentarios especificos.

Contestacién de NOAA

Favor de referirse a la Contestacién Genérica Nim, 3.

Departamento de Comerclo de Puerto Rico

- Apoya totalmente la propuesta,

- Fl1 santuario fortalecerd a los pequefios y medianos comerciantes del
4rea, y concuerda con la Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar
de que no debiera reglamentarse ni la pesca comercial ni la recrea=-
tiva,

Contestacidn de NOAA

Gracias por sus comentarios. Favor de referirse a la Contes~
tacidn Gendrica Nim. 3. ‘

Departamento de Recreacidn y Deportes de Puerto Rico

-~ La conservacién del ambiente, a la 1luz del crecimiento poblacional e
industrial, confronta al Puerto Rico de hoy comn uno de los mayores
retos en nuestra historia. La no~conservacidn de tales recursos
inicamente impide que las futuras generaciones puedan disfrutarlos,
No solamente serfa una amenaza al ambiente, sino que ademés causarfa
una desintegracidn de la base econémica del drea.

- La regién de La Parguera, como centro recreativo, atrae a un ndmero
considerable de puertorriquefios ~- mis de 35,000 visitantes al afio.
Mediante una planificacidn cuidadosa, esta cifra podrfa aumentarse,
1o cual beneficiaria directamente a la economfa del drea.
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9,

10,

11,

- A pesar de que estd claro que la naturaleza en el frea del santuario
debe ser preservada, creemos que es esencial el que se consideren las
necesidades de los pescadores., Sabemos que las actividades de pesca
tradicional pueden entrar en conflicto con las pricticas de conserva-
cidn. Por lo tanto, 1los intereses deben ser balanceados y ia polf-
tica resultante debe ser discutida con,y explicada a, los pescadores.,

- Considerando la importancia que tiene el Santuario Marino de La Par-
guera para todo Puerto Rico, endosamos el plan sin reserva de clase
alguna y reafirmamos nuestro compromiso de cooperar de tal manera que
dicho plan se pueda llevar a cabo.

Contestacidn de NOAA

Gracias por sus comentarios. Favor de referirse a la Contes-
tacién Genérica Nim. 3. NOAA estd de acuerdo con que la pro-
puasta beneficiarf a la comunidad de La Parguera. La Contes-
tacién Genérica Nim. 1 provee discusién adicional de los efec~
tos de la designacidn sobre ia pesca comercial,

Asamblea Municipal de Moca ~ Resolucién Nim. 21

- Endosa el santuario propuesto y cree que beneficiard a los pescadores.
Contestacidén de NOAA

Gracias por su apoyo. Favor de referirse a la Contestacién
Genérica Nim. 3.

Asamblea Municipal de Lajas -~ Resolucidn Nim. 9

- Se opone a 1la designacién del santuario propuesto, porque 21 santua-
rio no ayudar{ a la economia si las restricciones de la pesca des-
truirdn a la industria pesquera.

Contestacién de NOAA

Favor de referirse a la Contestacién Genérica Nim. 1.

Senador Mickey Miranda, Senado de Puerto Rico

-~ Cree que el santuario es la manera 1dgica de proteger los recursos
del 4rea y que los impactos socliales y econémicos del santuario serén
positivos.

=~ Insiste que se lleve a cabo discusidn adicional explorando el impacto
de la propuesta sobre la comunidad pesquera.

Contestacidn de NOAA

Graclias por su apoyo. NOAA ha afiadido discusién adicional
concerniente con el impacto del santuario sobre la comunidad
pesquera, Favor de treferirse a la Contestacidn Genérica Nim.
1 y a la Parte I de la Declaracién de Impacto Ambiental Final.
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12. Senador Efrain Santiago, Senado de Puerto Rico

- Apoya la propuesta, pero sugiere que el mimero de vigilantes sea au-
mentado por lo menos a cuatro o cinco,

Contestacién de NOAA

Gracias por su apoyo. En la propuesta final, NOAA ha adlcio-
nado tres vigilantes al nimero existente. Esto aumentarf el
total de vigilantes a cinco, por lo menos.

13, Senador Rolando A. Silva, Senado de Puerto Rico

~ Cree que el santuario serd beneficlioso para el ambiente y para el
disfrute del piblico. Cree, ademés, que no existe otro programa que
ofrezca este tipo de manejo integral para dreas marinas.

Contestacidn de NOAA

Gracias por su apoyo., Favor de teferirse a la Contes-
tacién Genérica Nim. 3.

14, C4mara de Representantes del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico -~ R. de la C, 735

- Expresa oposlicidén al santuario marino propuesto.

~ No se dio tiempo suficiente a los cliudadanos para que estudiaran las
propuestas.,

Contestacién de NOAA

Desde el 1979, NOAA y el DRN han estado trabajando en la pro-
puesta para un santuario en Puerto Rico, La Parguera ha sido
considerada desde el 1981, y na habido numerosas instancias
en lascuales el piblico ha sido enterado de la propuesta.
Favor de referirse a la Contestacién Genérica Ndim. 2,

~ Las vistas pdblicas estaban repletas de gente y se llevaron a cabo en
condiciones sub-humanas.

Contectacién de NOAA

Las vistas piblicas se llevaron a cabo en el lugar piblico de
mayor cabida, el Centro Comunal, y, a pesar de que el sitio
estaba lleno a capacidad, todos aquellos que quisieron expre-
sarse lo pudieron hacer. las vistas se llevaron a cabo en su
totalidad, de acuerdo con la reglamentacidn federal relativa
a la celebracidn de vistas piblicas para la discusién de de-
claraciones de impacto ambiental.

- El aumento propuesto en el nimero de vigilantes es insuficiente, a 1la

luz de las necesidades para vigilancia adicional que se han documen-
tado en la Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar.
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Contestacidn de NOAA

NOAA estd de acuerdo con que un vigilante adicional no serfa
adecuado, y ahora la propuesta contiene provisiones para afia-
dir tres vigilantes adicionales.

- Las leyes y programas existentes ofrecen suficiente proteccién y ma-
nejo para el drea,

Contestacién de NOAA

NOAA concuerda con el sefialamiento de que hay un sinnimero de
autoridades existentes que proveen para la proteccidén y ma-
nejo de algunos recursos dentro del santuario propuesto, ¥
NOAA estd descansando en estas autoridades. Las leyes y sus
limitaciones se discuten en la Parte II del Plan de Manejo /
Declaracién de Impacto Ambiental Final. NOAA también con-
cuerda con el sefialamiento de que, si se hicieran cumplir es-
tas leyes, se aumentarfia la proteccidén de los recursos. Pre~-
cisamente por esta razén es que NOAA ha hecho énfasis en que
se aumerten las actividades de vigilancia y cumplimiento como
parte del plan de manejo final y, a tales efectos, proveerd
los fondos para 3 vigilantes adicionales.

Comentarios de Agencias Federales

1, Agencia Federal de Proteccién Ambiental, Regidn II

- Uree que la alternativa preferida resultard en proteccidn adicional
que se necesita para el 4rea y que suplemeqtavé los estatutos exis-
tentes del Estado Libre Asociado y federalés,

Contestacidn de NOAA

Favor de referirse a 1la Contestacidn Genérica Nidm. 3,

- El nivel de vigilanecia propuesto en la alternativa preferida es in~
adecuado y debiera aumentarse el nimero de personas al nivel pro-
puesto en la Alternativa 4.

Contestacién de NOAA

NOAA concuerda con aquellos que han sugerido que el nivel de
vigilancla provisto por el plan de manejo propuesto no seria
suficiente. El1 plan final tiene provisiones para tres vigi-~
lantes adicionales,

~ La Agencia Federal de Proteccién Ambiental (EPA) también sugiere que
la seccidn $39.7 de las reglas propuestas sea reevaluada, en términos
de su conformidad con el Acuerdo de Entendimiento (MOU) suscrito en-
tre el Cuerpo de Ingenieros y el Gobernador de Puerto Rico, zoncer-
niente a la descarga de sustancias contaminantes de las casetas (es-
tructuras de la costa) con la no-descarga a las aguas de La Parguera.
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2.

las reglas propuestas permiten la descarga de efluentes no tratados
de las casetas, hasta que expire el MOU (en 1990) o se complete un
sistema de recoleccidn de desperdicios que sirva al 4rea. EPA soli-
cita que la Declaracién de Impacto Ambiental Final considere la con=-
formidad del MOU con las reglas propuestas, acompafiando una discu-
s1én del impacto presente y futuro de las descargas no tratadas de
las casetas en el santuario,

Contestacidn de NDAA

NOAA ha modificado 1a reglamentacidn que gobierna las descar-
gas dentro del santuario. La nueva reglamentacién propuesta
es consistente con el acuerdo entre la EPA (Regién 1I) y la
Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico, al
Tequerir un sistema autosuficiente de tratamiento o la acome-
tida al sistema sanitario dentro del periodo de 90 dfas a
partir del comienzo de operacidén de las facilidades. Favor
de referirse a 1a Parte III, B.6 == 939,7(3).

" Departamento de loInterior Federal

- E1 documento no presenta adecuadamente la magnitud del problema. Ha

habido un aum2nto significativo en el nimero de personas que se Telo=-
calizan al 4drea de Bahfa Montalva. El desarrollo resultante asoclado
con este influjo de personas ha resultado en una serie de rellenos no
autorizados (bajo 1a Seceidn 404 de la Ley de Agua Limpia) para la
construccién de muelles, accesos, tortas de hormigdn y obra similar.
Esta actividad, si continla desarrolldndose de manera irregular, po~
drfa afectar significativamente los singulares microorganismos biolu-
miniscentes del 4rea, E1 plan del santuario debiera tomar en cuenta
estos varios impactos sobre los recursos dentro del irea propuesta.

Contestacidn de NOAA

NOAA cree que la reglamentacidn propuesta (Parte 939 del Cé-
digo Federal de Reglamentos) bajo la Parte IV = Medidas de
Manejo de la Declaracién de Impacto Ambiental Final, cuando
se ponga en vigor en forma acorde con la reglamentacidn
existente del Estado Libre Asociado y federal (discutida en
la Parte II = Contexto de Manejo), habrd de atender estas ac~-
ciones no autorizadas. El santuario también habrd de mejo-
rar la vigilancia y el cumplimiento de estas medidas protec-
tivas, mediante la provisidn de treec vigilantes adicionales,
En la Declaracidn de Impacto Ambiental Preliminar se proponia
un vigilante adicional, y dicha cifra ha sido revisada y au-
mentada a tres,

Los depdsitos marinos de arena al oeste de Cabo Rojo estdn parcial-
mente comprendidos dentro del santuario., Hay alrededor de 19 millones
de metros cibicos de arena dentro de los lImites propuestos por la Al-
ternativa 1, y alrededor de 7 millones de metros cibicos dentro de los
1{mites propuestos por la Alternativa 3, No hay depdsitos de arena de
potencial econdmico dentro de 1o0s lfmites propuestos en la Alternativa
2. En forma similar, si el 1{mite oeste del santuario se pusiera
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inmediatamente al sur de la punta este de Cabo Rojo, el depdsito de
arena Cabo Rojo Oeste quedarla totalmente fuera del santuario.

Contestacidén de NOAA

NOAA ha modificado la alternativa de lfmites preferida, para
excluir del santuario propuesto las ireas de depdsitos de
arena conocidas. Favor de ver la Figura 3 de la Declaracién
de Impacto Ambiental Final, )

3. Cuerpo de Inggnieros del Ejército de los Estados Unidos

~ La seccidén de Consecuencias Ambientales deberfa incluir alguna discu~
sién de los posibles impactos sobre el santuario marino propuesto, si
se fueran a explotar los depdsitos de arena discutidos en la pdgina
28,

Contestacidn de NOAA

El drea marina en las afueras de Cabo Rojo, donde estin los
depdsitos de arena, ya no se incluye dentro del santuario
propuesto,

- E1 andlisis econdmico de la pesca en el drea no estd claro. En la
Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar se dice que el ingreso
promedio de los pescadores es de $3,258, Utilizando los datos de las
pdginas 65 a 71, el ingreso de los pescadores se ha calculado de ser
$15,015 al aiio (35 trampas promedio por pescador, a 5 libras por re-
cogido, por $8.25 precio promedio por libra de pescade, por 104 reco~
gidas por afio, da $15,015). Por el otro lado, utilizando los datos
de las pdginas 65 a 71, $3,258 ingresos

$0.825 precio promedio = 3,949 1libras de pes-
cado por afio, divididas por el nidmero de trampas, es igual a 1 libra
de pescado por trampa, no las 5 libras que aparecen en los datos.
Deber{a haber alguna explicacién de esta aparente inconsistencia por
cinco veces.

Contestacién de NOAA

NOAA estd de acuerdo en que hay una aparente inconsistencia
entre los datos de CODREMAR que indican un ingreso promedio
de $3,258 y los datos obtenidos en el estudio de Wilecox y
Asociados. Se ha escrito nuevamente esta parte de la Decla~
racién de Impacto Ambiental Final, para reflejar la discre-
pancia,

« Pipinas 86~87. La discusién acerca de la Seccién 10 de la Ley de
Rios y Puertos debiera incluir el papel que juega la Junta de Plani-
ficacién de Puerto Rico (JP). E1l DRN somete el endoso., La JP somete
un certificado de consistencia con el Plan de Manejo de Zona Costa~-
nera de Puerto Rico,
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Contestacién de NOAA

La Junta de Planificacién de Puerto Rico (JP) adoptd el Plan
de Manejo de Zona Costanera de Puerto Rico, como un elemento
del Plan de Uso de Terrenos de Puerto Rico, en el 1978, Por
consigulente, es apropiado el sefialamiento de que la JP es
responsable de otorgar certificados de consistencia relacio-
nados con proyectos en la zona costanera., Como parte de la
coordinacién interna, la JP se ccmunica con el DRN antes de
emitir tales certificados de consistencia.

- Pdgina 153, (3)(iv). El Cuerpo no otorga permisos para las casetas.
Las estructuras existentes carecen de permiso, los duefios pueden re-
localizar estas estructuras cuando sea necesario,

Contestacidn de NOAA

La referencia al permisoc del Cuerpo de Ingenieros ha sido
eliminada de la reglamentacidén revisada. Sin embargo, NOAA
entiende que, bajo los términos del Acuerdo de Entendimiento
de 1978, el Cuerpo de Ingenieros emite permisos por perfodos
de tres aflos a los duefios de las casetas, legalizando de este
modo la presencia de éstas en las aguas navegables de los Es-
tados Unidos. La mayor parte de estas estructuras fueron
construidas sin permiso, ni de la Administracidén de Reglamen-
tos y Permisos (ARPE) ni de la Junta de Planificacién (JP), y
se consideran, por lo tanto, ilegales. Sin embargo, los due-
fios no pueden relocalizarlas a otros lugares sin todos los
permisos requeridos, otorgados por ARPE y por el Cuerpo de
Ingenieros. Las casetas no debleran ser confundidas con las
casas-botes, las cuales son estructuras flotantes que, al
presente, no caen bajo los poderes del Cuerpo de Ingenieros o
de ARPE.

- Debe notarse que, al dfa de hoy, el Acuerdo de Entendimiento (MOU)
entre el Cuerpo y el Gobierno de Puerto Rico no ha sido ejecutado por
el Estado Libre Asociado. El Cuerpo estd honrando las provisiones
del MOU,

Contestacidn de NOAA

El MOU dispone que el DRN hard un plan para La Parguera,
Originalmente, habfa cierta ambigliedad en el MOU en términos
de si e) plan deblera también incluir la zona marftima, en
adicién al 4drea terrestre de la comunidad. El DRN estd ahora
preparando un plan que incluye la "zona marftima" y las "ca=-
setas",

4, Departamento de Salud y Servicios Humanos Federal

- La designacidén de un santuario no debiera eliminar el uso de medidas
de control para propdsitos de salud pidblica.
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Contestacidn de NOAA

NOAA ha modificado la reglamentacidn propuesta del santuario
marino, a los fines de proveer para la expedicidédn de permisos
para el uso de medidas de control para propdsitos de salud
piblica.

- La Declaracién de Impacto Amblental debiera indicar si las 4reas cos-
taneras del santuario propuesto tienen el potencial de mantener
cualquier poblacidn elevada de vectores, capaces de producir enferme-
dades o molestias para las comunidades y residentes locales.

Contestacidn de NOAA

El propdsito de la Declaracidn de Impacto Ambiental es el de
agalizar los impactos ambientales sobre los recursos del am-
biente marino como resultado de la designacién del santuario
propuesto, Los asuntos levantados aquf estdn mds alld del
dmbito de este proyecto.

- Con relacién a los objetivos de la investigacién propuesta, debiera
darse consideracidén a la determinacidn de las especies de mosquitos
u otros vectores de importancia a la salud piblica en el santuario.

Contestacidn de NOAA

El propdsito primario de la investigacidn en el santuario,
subvencionada por NOAA, es el de proveer informacidn que ha-
brd de ayudar al gerente del santuario en las operaciones de
dfa a dfa; por consiguiente, esa investigacién es la primera
prioridad. Sus sugerencias serdn llevadas a nuestro Comité
Asesor para revisidn, cuando el plan de investigaciones se
ponga al dfa,

5. Departamento de Transportacidén Federal

~ No hay comentarios.

Contestacidn de NOAA

NRC

6. Departamento de la Fuerza Aérea Federal

- De acuerdo al Diagrama de Planificacifn de Areas para Rutas Militares
del Departamento de Defensa de 17 de febrero de 1983, el santuario
propuesto estd en 1la vecindad de tres rutas de entrenamiento militar
(VR-1079, VR-1080, VR-1081) y de tres 4reas de peligro militares
(W-3714, W=~371B, W=370).

= No hay facilidades de la Fuerza Aérea o de la Guardia Nacional Aérea
en la vecindad inmediata del santuario propuesto.
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- Agradece el reconocimiento de las actividades del Departamento de la
Defensa, en el Apéndice E, Artfculo 5, Seccidén 2, de la Declaracién
de Impacto Ambiental Preliminar. La aprobacidn de cualesquiera de
las alternativas del santuario propuesto no debiera afectar adversa-
mente las operaciones actuales de la Guardia Nacional Adrea.

Contestacién de NOAA

Graclas por la informacidn.

Comentarios de Grupos de Interéds Pdblico Nacionales

1. Defensores de la Vida Silvestre

- Apoya vehementemente la designacidn de La Parguera comc un santuario
marino nacional.

Contestacidn de NOAA

Se agradece el apoyo, Faver de referirse a la Contestacién
Genérica Nim. 3,

- Solicita que se dé una explicacidédn de la situacidén de Mona/Monito, en
1la seccidn correspondiente al Trasfondo de la Propuesta,

Contestacidn de NOAA

La DPeclaracién de Impacto Ambiental Final ha sido revisada, a
los fines de explicar que Mona ain es un candidato activo
(para designacién como santuario).

= Algunos detalles de 1la Figura 3 han sido omitidos:

1.

2,

3.

No se provee escala de millaje.

No se indica el 1fmite este de la Reserva Natural de La Parguera,
ni Punta Sombrero. (De acuerdo al narrativo de las descripciones
de los li{mites de las alternativas en la pdgina 225, estos puntos
aparentementa son el mismo.)

Dade 1a naturaleza ligeramente complicada de la extensién de la
jurisdiceidn de Puerto Rico, la distancia de la costa haata donde
termina el “Mar Territorial®” no estd clara: jes de 3 millas o de
3 leguas marinas (esto es, 10,35 millas)?

Contestacidn de NOAA

La escala se ha afiadido a la Figura. El limite este de la
Reserva Natural, Punta Sombrero, ha sido delineado, El mar
territorial en Puerto Rico es de 3 millas nduticas; 1la linea

marcando este contorno ha sido eliminada de la Figura.
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~ Los defensores (de la vida silvestre) apoyan los limites de la Altere
nativa 3 (la alternativa preferida), particularmente pmorque incorpora
Bahfa Salinas, la cual probablemente es un irea importante de anidaje
para especies de tortugas marinas.

Contestacién de NOAA

NRC

- Pdginas 28-29. La Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar indica
que “el drea con mayor potencial comercial (minerfa de arena) en el
suroeste de Puerto Rico yace directamente al sur de Cabo Rojo". Sin
embargo, la referencia a las Figuras 6 (pdgina 19) y 10 (pdgina 34)
indica que los depésitos de arena actualitente existen bien al oeste
de Cabo Rojo, directamente al sur (pero considerablemente mar afuera)
de Bahfa Salinas. jCudl localizacidn es la correcta?

Contestacidn de NOAA

El Departamento de lo Interior Federal nos ha informado que
los depdsitos de arena se extienden al sur de Cabo Rojo, como
asimismo al oeste, tal cual se indica en las Figuras 6 y 10,

- Pdginas 44-50. La discusidn de los sistemas dr - __:s, a pesar de
ser bastante buena, deja sin contestar el asunto del porqué Unica-
mente el mangle rojo (Rhizophora mangle) recibe proteccién en la re-
glamentacidn del santuario propuesto (pdgina 152). Segin claramente
indica esta seccién, hay por lo menos tres, y posiblemente cuatro,
tipos de bosques de mangle que se encuentran en el drea propuestaj
ipor qué se protege solamente uno? Los defensores encarecidamente
solicitan que la reglamentacidn propuesta en la Parte 939,7(1)(ii) se
ampife, para que incorpore cualquier especie de mangle que esté pre-~
sente dentro del santuario,

Contestacidén da NOAA

La jurisdiccidn del programa de santuarios marinos Unicamente
se extiende a las 4reas comprendidas entre el flujo y reflujo
de las mareas. Loa mangles rojos generalmente estdn confina-
dos a esta zona de flujo y reflujo. Sin embargo, los mangles
blancos y negros se dan predominantemente en ireas no sujetas
a2 la accién de las mareas y, por consiguiente, fuera de los
1fmites del santuario propuesto.

-~ Péginas 56-59, La discusidn de las especies raras y en peligro de
extincidn serfa mejorada significativamente si se incluyera, quizé
como apéndice, la 1ista de especies eompilada para el Departamento de
Recursos Naturales de Puerto Rico en 1973. Esta informacién provee-
rfa al pdblico un cuadro mejor y mds abarcador de la diversidad y
abundancia de especies en el 4rea de la propuesta,
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Contestacidén de NOAA .

Debido a que los documentos que contienen esta informacidn
son voluminosos, NOAA no ha incluido esta informacidén como un
apéndice, Sin embargo, puede obtenerse copia de éstos de la
Divisidén de Programas de Santuarios.,

= E1 Manat{ (o vaca marina) (Trichechus manatus). }Es la toma de "un
pequefio numero" de manatfes, enredados en redes de pesca, considerada
incidental a las operaciones pesqueras? ;Existen leyes del Estado
Libre Asociado que protejan los menatfes, como la Ley Federal de Es-
pecles en Peligro de Extincidn? ;Se da atn la caza de estos anima-
les? Si la designacidn del santuario se da, entonces los defensores
esperan que un esfuerzo cientffico se haga para evaluar el ndmero de
manatfes que utilizan estas aguas y que a dicho esfuerzo se le dé
alta prioridad.

Contestacidén de NOAA

Es raro ver manatfes dentro del santuario propuesto, y no se
cazan ejemplares de csta especie. Las leyes del Estado Libre
Asociado no protegen al manatf,

~ El1 Carey de Concha (Eretmochelys imbricata)., La observacién mds ob-
via de esta discusién, en 1a pdgina 58, es que se refiere a otras
tortugas marinas amenazadas y en peligro de extincidén que han sido
omitidas. Tal como la Declaracidén de Impacto Ambiental Preliminar
eventualmente sefiala {pdgina 108), estas otras especies de tortugas
marinas "se sabe que ,.. frecuentan las aguas del SMNLP propuesto”:
el peje blanco (Chelonia mydas), el tinglar (Dermochelys coriacea) y

el caguama (Caretta caretta). Todos éstos, como asimismo el carey de
concha, estdn en la 1ista federal de la Ley de Especies en Peligro de
Extineién, en la forma en que se dan en el 4rea de la propuesta:

e Carey de concha (en peligro de extincidn)
°© Peje blanco (amenazado)

o Tinglar (en peligro de extinecién)

o Caguama (amenazado)

Esta informacidn deberfa ser incluida en esta seccién.
Contestacién de NOAA

Esta informacidn ha sido afiadida al texto de la Declaracidn
de Impacto Ambiental Final,

- Pdgina 72. La discusién de la jurisdiccidén del Estado Libre Asociado
es confusa, Aparentemente, Puerto Rico tiene jurisdiccidn y autori-
dad sobre los recursos naturales, incluyendo las pesquerfas, en el
érea incluida dentro de las 3 leguas marinas (6 10.35 millas) desde
su costa. La jurisdiccidn y autoridad sobre los recursos de vida
sllvestre, sin embargo, permanece poco clara: se extiende a 3 6 a
10,35 millas, De ser posible, debe aclararse la extensidn de la Ju~-
tisdiccidén del Estado Libre Asociado sobre los recursos marinos.
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Contestacidén de NOAA

Todos los recursos dentro de las 3 leguas marinas estdn bajo
la jurisdiceidén del Estado Libre Asociado. Esto ha sido acla-
rado en la Declaracién de Impacto Ambliental Final.

.= Pdgina 83. En la seccién "b, Leyes Federales", ;a qué se refiere

48 U.S.Ce § 7487 Aunque previamente se discute 48 U.S.C. § 749, no
hay referencia a 1la § 748.

Contestacién de NOAA

NOAA cree que la referencia a la § 748 fue un error y ha sido
omitida de la Declaracién de Impacto Ambiental Final,

Pégiua 87. Los defensores creen que el desarrolle de un plan de ma-
nejo de las pesquerfas debiera tener alta prioridad y que el manejo
del santuario podrfa aumentar el éxito de estos planes, mediante la
coordinacién con sus programas de estudio de recursos.

Contestacién de NOAA

NOAA ha afiadido el Consejo Caribefio para el Manejo de las Pes~
querfas, como grupo con quien el santuario deberd coordinar
para propdsitos educativos y cientfficos.,

- Pdpinag 89-97, De la descripcién de entidades federales y del Estado

Libre Asociado existentes con alguna jurisdiccidn sobre el 4rea del
santuario propuesto, es importante que se tracen, y se entiendan, 1f-
neas claras de respoinsablilidad, de modo que se logre un manejo efec-
tivo y sensato del santuario, Como se indica en la Figura 13 (pégina
135), un segmento considerable del Departamento de Recursos Naturales
del Estado Libre Asociado aparenta tener un envolvimiento potencial
en el manejo del santuario,

Contestacién de NOAA

NOAA estd de acuerdo en que existe la necesidad de tener 1{-

neas claras de responsabilidad, en una relacidén de manejo que
envuelve tantas entidades. En adicidn, favor de notar que 1la
discusién de las relacicnes de 10s componentes y organizacidn
del DRN ha sido ligeramente modificada, para que refleje nue-
vos cambios administrativos dentro del DRN.

Pédgina 97. La seccién de “Asuntos y Problemas" es excepcionalmente

buena en la identificacién de dreas de preocupacidn, relacionadas con
recursos naturales y actividades humanas. (A propdsito, la referen-
cia citada como "Cotte’, 1982", en las piginas 98 y 108, no ha sido
identificada ni en la Bibliograffa ni en ningdn otro sitio de la De-
claracién de Impacto Ambiental Preliminar.)
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Contestacidén de NOAA

Las referencias a Cotté son comunicaciones personales y no
material publicado, Por consiguiente, no se incluyen en la
Bibliografia.,

- Pégina 155. La reglamentacién preliminar del santuario no atiende

especificamente los derrames de aceite; ;debe inferirse de la Sec-
cidn 939,7(a)(b) que existe una prohibicién de derramar petréleo (o
sustancias cufmicas)?

Contestacidén de NOAA

La Seccidn 939.7(a)(3) prohibirfa la descarga de sustancias
(con limitadas excepciones) dentro del santuario. Estarfa
prohibido descargar petréleo y otros quimicos al tenor con
esta reglamentacidn,

- Pésina 105. La declaracidn que dice que el Cuerpo de Ingenieros ha

expresado su deseo de modificar el Acuerdo de Entendimiento, firmado
en el 1978 con el Gobernador de Puerto Rico, no estd clara. ¢Estd
aldn en pie el acuerdo de convertir las casetas en un centro vacacio=-
nal piblico para el ajio 1990? La designacidn del santuario proveerfa
una oportunidad sin precedentes para atender estos problemas, en
forma constructiva y a largo plazo; por lo tanto, los defensores
firmemente apoyan la resolucidén agresiva de estos asuntos.

Contestacidn de NOAA

La declaracién iba dirigida a transmitir la idea de que las
modificaciones al Acuerdo de Entendimiento son posibles. Adn
no se ha decidido el curso de accidén a seguir con relacidn a
la disposicién final de las casetas,

- Pépinas 149-160. Se sugiere que se afiada, a la reglamentacién pro-

puesta en la Seccién 939.7(a)(2), una provisién relativa a la Opera~
cién de Embarcaciones, a los efectos de que las embarcaciones serdn
operadas,en las &reas establecidas para los manatfes, a una velocidad
no mayor que la velocidad de la estela.

Contestacidén de NOAA

NOAA adn no ha identificado las 4reas de manatfes, y conside-
rard la necesidad de la reglamentacién sugerida luego de com-
pletar el Estudio 2,1, Estudio Poblacional sobre el Manat{,

Pdgina 161. Tanto el Cayo Enrique como el Cayo San Cristdbal son
usados intensivamente para propdsitos investigativos. }Existe algin
potencial significativo de conflicto de usos o de dafios a los recur-
sos, de designarse estos cayos como veredas submarinas para buzos
aficionados? (Existen otros cayos en la vecindad de los anteriores,
los cuales podrfan ser igualmente aproplados para tal ueso?
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Contestacidn de NOAA

NOAA ha propuesto estas localizaciones como posibles sitios
para la construccién de veredas submarinas. Sin embargo, an-
tes de tomar una decisién final al respecto, el Estudio de
Recursos 4,2, Estudio de Viabilidad de Vereda Natural Subma-
rina en Arrecife de Coral, deberd completarse para que se
contesten estas interrogantes,

- Correcciones Técnicas (se indica la pfgina de las mismas):

1. Pdgina iv (del texto en inglés). "III. Management Measures
?Efntinued)" debe leer "V, Management Measures (Continued)",
(Solamente aplica al texto en inglés.)

2. Pdgina 32 (del texto en inglés). "B. Social and Economic
Factors" debe leer "D, Social and Economic Factors",
(Solamente aplica al texto en inglés.)

Contestacidn de NOAA

NOAA ha corregido estos sefialamientos,

2. Centro para la Educacidn Ambiental

®

= El Centro para la Educacién Ambiental cree que la Declaracidén de Im-
pacto Ambiental Preliminar demuestra que los valores clentificos, es-
téticos, ecoldgicos y recreativos del 4rea de La Parguera la hacen
una seleccién sensata para designacién como santuario,

Contestacidn de NOAA

NOAA agradece el apoyo. Favor de referirse a la Contestacidn
Genérica Nim, 3.

~ Ni la Declaracidn de Impacto Ambiental Preliminar ni la reglamenta-
cién propuesta explican el porqué no se estdn considerando, en la ac-
tualidad, los sitios de Culebra/Culebrita y Mona/Monito.

Contestacién de NOAA

El dfa 13 de julio de 1981, NOAA publicd un aviso en el Re-
gistro Federal (Vol, 46, Mim, 133, P4gina 35951), anunciando
que se estaba removiendo el sitio de Culebra/Culebrita de 1a
lista de lugares bajo consideracidn activa, Mona es afn un
candidato activo, aunque ain no se ha decidide el itinerario
de designacién.

- Apoyamos los lfmites de designacién bajo la Alternativa 1 porque, en-
tre otros, lncluye toda la Reserva Natural de Boquerdn. M4s atn,
esta alternativa incluye las extensas praderas de Thalassia de Bahfa
Sucia y Bahia Salinas, las cuales, segin se indica en la Declaracién
de Impacto Ambiental Preliminar a la pdgina 252, son habitdculos im-
portantes para tortugas marinas y manatfes amenazados y en peligro de
extincién,
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Contestacién de NOAA

La alternativa de 1fmites preferida (Alternativa 3) incluye
tanto las dreas de Bahfa Sucia como de Bahfa Salinas. NOAA
estd de acuerdo en que éstas son habitdculos importantes y
que debieran estar dentro del santuario propuesto. Sin em-
bargo, el 4rea comprendida entre Punta 3ombrero y Punta Joro-
bado ese caracteriza por su fondo arenoso y d2 cascajos, y no
estd en peligro ni necesita medidas adicionales de mane jo.

= Urgimos una discusién mds completa del arrecife sumergido y de las
zonas de corales negros y antipatarios, especi{ficamente qué &reas de
estos dos habitdculos estdn incluidas dentro de los limites y cudles
no lo estén.

Contestacidn de NOAA

NOAA no dispone de la informicidn en este momento. E1 Plan
de Estudio de los Recursos (Parte IXI. D) estd disefiado para
recopilar informacidén detallada de este tipo, con relacién a
los recursos.,

- Debemos expresar nuestra preocupacién acerca de la continua descarga
de efluentes sanitarios crudos en las aguas del santuario propuesto.
La falta de una solucién a este problema, a pesar de 1los planes de
desarrollo y del Acuerdo de Entendimiento entre el Estado Libre Aso~
ciado y el Cuerpo de Ingenieros, no inspira confianza en cuanto a que
el problema de las descargas, en particular de las casetas, pueda re~
solverse en el futuro cercanc.

Contestaciég de NOAA

La Agencia Federal de Proteccién Ambiental y la Autoridad de
Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico han entrado en un
acuerdo para hacer operacional el sistema de alcantarillado.
(Favor de referirse a la Contestacidn Genérica Ndm. 4 y a la
Parte II. F == Asuntos y Problemas--, para ponerse al dfa so-
bre estos tdépicor.)

- Sugerimos que la discusidn de especies raras y en peligro de extin-
cidn, en las pdginas 56-59, incluya el peje blanco, el tinglar y el
caguama (tortugas marinas). Apoyamos la reglamentacidén propuesta con
relacién al uso de redes para atrapar tortugas dentro del santuario.
Nuestras discusiones con perasonas familiarizadas con la caza de tor-
tugas marinas indican claramente que tales redes se distinguen de
otros tipos de redes y que Unicamente se utilizan para cazar tortugas
marinas.

Contestacidn de NOAA

La discusién sugerida ha sido afiadida al texto., NOAA agra-
dece 1la informacidn que nos proveen, en el sentido de que las
redes prohibidas en la reglamenta:ién propuesta son utiliza-
das para la caza ilegal de tortugas.
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- Debido a que los depdésitos de arena que pueden ser explotables se dan
dentro de las dreas del santuario propuesto, urgimos a que se liste,
como actividad reglamentada, la minerla submarina de arena.

Contestacidn de NOAA

El 1imite oeste final del santuario propuesto ha sido modifi-
cado y ya no se incluyen dreas donde pueda ocurrir la extrace~
cién de arena.

- Urgimos que la declaracidn de propdsitos no se circunscriba a la pro-
teccién y a la reglamentacidén, La investigacién y los objetivos edu-
cativos del santuario propuesto son muy importantes y debieran in-
cluirse como parte de estos propésitos.

Contestacidén de KOAA

Los propdsitos mds amplios del santuario se discuten en la
Parte II1 -- Medidas de Mane jo, donde se encuentran las metas
y objetivos detallados relacionados con la investigacién y la
educacidn,

- La discusidén de los impactos de la pesca comercial dentro del santua-
rio propuesto debiera ampliarse, para que incluya una evaluacidén de
la salud de la comunidad de peces acrecifales. ;Habrd ce alterar la
estructura de la comunidad de peces arrecifales la continua remocidn
de peces en la escala mayor de predatorios?

Contestacién de NOAA

Esta informacidn no estd disponible en este momento. Sin em-
bargo, como parte del Plan de Estudio de los Recurscs, par-
ticularmente el Estudio 1.2, Recopilacién de Literatura e In-
vestigacién en Progreso en el SMNLP Propuesto, resultard en
un documento integral que provee este tipo de informacidén o
indica lagunas, identificando necesidades futuras de investie-
gacién. Si esta informacién de recursos no est{ disponible,
la poreidn de Estudio de Recursos del plan de manejo podrfa
ser modificada para afiadir este tépico.

~ También hay poca discusién de la pesca con arpén dentro del frea del
santuario propuesto, Con la designacién, ihabrf{ un aumento de la
pesca con arpén? En otras dreas, la pesca con arpén ha aparentemente
alterado la estructura de peces arrecifales y ha contribuido a que
sea mds diffcil acercarse a los peces restantes. A la luz de esto,
urgimos a que la pesca con arpén se incluy® en la lista de activida-
des reglamentadas. Si la investigacién recomendada en la pdgina 219
de la Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar demuestra un im-
pacto negativo, entonces dehiera pronulgarse reglamentacidn. Urgimos
que el estudio propuesto se lleve a cabo riucho antes del quinto afio,
sagin se contempla actualmente (Declaracién de Impacto Ambiental Pre~-
liminar, pdgina 224),

~
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'Contestacidn de NOAA

Los datos disponibles, a la fecha en que se escribfa la De~
claracidn de Impacto Ambiental Preliminar, indicaron que la
incidencia de la pesca con arpdén en La Parguera probablemente
no es significativa. Sin embargo, NOAA investigari el nivel
de la actividad, como parte del Plan de Estudio de los Recur-
s0s, Este tépico no es de alta prioridad, porque la regla-
mentacién propuesta no permitirfa la pesca con arpén en las
veredas submarinas, donde pudieran surgir problemas potencia-
les relacionados con esta actividad,

- Queremos felicitar a quienes prepararon la Declaracién de Impacto Am=-
biental Preliminar, por haber preducido un documento de vaior en el
proceso de toma de decisiones.

-
- Urgimos a NOAA para que proceda con la consideracidén del Santuario
Marino Nacional de La Parguera propuesto, Esta localizacién serd una
adicidn valiosa al programa.

Contestacién de NOAA

Grzcias por sus comentarios,

N
RN
~J



1.

2,

3,

San Juan, Puerto Rico
Resumen de Presentaciones
Vista Piblica Sobre Declaracidn de Impacto Ambiental Preliminar
13 de abril de 1983

Arquitecto lléctor Bonilla Noret

- Recomienda se implante proteccidn para fomentar el uso mds rdecuado
de La Parguera para generaciones futuras.

Contestacidn de NOAA

Se agradece su opinién favoreciendo la propuesta. Favor de
referirse a la Contestacién Genérica Nim. 3.

Ingeniero Eliseo Morales

- Sugiere que La Parguera necesita una mejor infraestructura recreativa
para los visitantes.

Contestacidn de NOAA

Uno de los objetivos del plan de manejo es el de proveer

una infraestructura que habrd de facilitar el que lLa Parguera
pueda atender tanto a los visitantes actuales como los nive-
les proyectados para el futuro. E1 centro de visitantes que
se propone, al igual que las rutas de excursiones por los
manglares, las veredas submarinas y el aumento en la vigilan-
cia, son medidas principales encaminadas a atender esta si-
tuacién y deben resultar en el aumento del disfrute y expe~
riencias de los visitantes.

Eddie laboy, Administrador del Santuario Estuarino Nacional de

Bahia rde Jobos

- Apoya cl santuario propuesto, puesto que la planificacién integral y
la educarién riblica son necesarias para La Parguera.

Contestacidn de NDAA

Favor de referirse a la Contestacidn Genérica Ndim, 3,
- Recomienda mayor comunicacidn entre el DRN y los pescadores.

Contestacidn de NOAA

La Secretaria del DRN se ha reunido con representantes de va-
rias asoclaciones de pescadores y con pescadores individuales
a los fines de explicar el concepto y propésitos de la desig-
nacién del Santuarioc Marino Nacional de La Parguera y, al
mismo tiempo, para escuchar sus preocupaciones relaclionadas
con todos los aspectos de la industria pesquera.
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4, Arquitecto Luls Juarbe, Compafifa de Turismo
de Puerto Rico

- E1 uso adecuado de los recursos de La Parguera debe ser garantizado
a todos sus usuarios, incluyendo a los pescadores,

Contestacidén de NOAA

Favor de referirse a la Contestacidén Genérica Mim. 1.

5. Senador Antonio Fas Alzamora

- Radicé la Resolucidn del Senado Nim. 639 para ordenar a la Comisién
de Agricultura y Recursos Naturales de ese cuerpo a que llevara
a cabo un estudio del proyecto del santuario, como resultado de sus
reuniones con pescadores de La Parguera y pueblos limitrofes, Dicho
estudio habrd de determinar sl puede lograrse un balance entre el
uso y disfrute de los ‘recursos naturales y las actividades de pesca
comercial y deportiva, tanto en Lajas como en dreas adyacentes,

Contestacidn de NOAA

En testimonio ofrecido el pasado 9/febrero/1984 ante la Comi-
sidén de Agricultura y Recursos Naturales, el titular del DRN
expresé que el proyecto del Santuario Marino Nacional de La
Parguera provee un balance entre el uso y disfrute de los
recursos naturales y la pesca comercial y deportiva que se
lleva a cabo en Lajas y dreas adyacentes,

6. Luis Nieves Faledn

- Estd preocupado por el grado de contaminacidén causado por empresas
norteamericanas y entiende que sus ganancias no son reinvertidas en
la recuperacidén del ambiente degradado en Puerto Rice.

Contestacién de NOAA

No Requiere Contestacidén (NRC)

~ Indica que no hubo participaciédn de los pescadores, quienes serdn los
mayormente afectados por la designacidén el santuario propuesto,

Contestacidén de NOAA

NOAA entiende que se llevaron a cabo esfuerzos razonables
para informar a la comunidad de La Parguera acerca de la
propuesta, Favor de referirse a la Contestacién Genérica
Nim. 2, donde ce discute mds detalladamente este asunto.

- Cree que el proyecto seriala diferencias ¢n valores entre las culturas
norteamericana y puertorriquefa,
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Contestacidn de NOAA

El mantener un ambiente natural y humano de alta calidad es
una preocupacidn que atafle a personas de todas las culturas.
Las actuaciones del Gobierno de Puerto Rico y de sus ciudada-
nos han demostrado -un historial de preocupacién ambiental en
repetidas ocasiones, Los comentarios escritos con relacidn a
la Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar enfatizan 1la
impertancia del concepto de conservacidn y manejo ambiental
en la Isla, y esta preocupacidén permea asimismo los comenta-
rios de aquellos que se oponen a la propuesta, La designa-
cién de parques, reservas naturales y bosques estatales por
el Gobierno de Puerto Rico tan temprano como en 1918, como
asimismo la promulgacidn de estatutos para preservar la cali-
dad del aire y del agua y otras medidas de proteccidén ambien-
tal, son evidencia adicivnal del papel importante que juegan
los aspectos de calidad ambiental en Puerto Rico.

=~ Levar‘a la interrogante del control que Puerto Rico tiene sobre su
costa mar{tima frente a la cesién de control de la misma a una agen-

ela federal.

Contestacidn de NOAA

La designacién de un santuario marino nacional en las aguas
del Estado Libre Asocliado de Puerto Rico, al amparo del Ti-
tulo III de la Ley Federal de Proteccidn, Investigaciones y
Santuarijos Marinos de 1972, seglin enmendada (la Ley), no
afecta la soberanfa de Puerto Rico sobre dichas aguas y no
transfiere la propiedad de éstas a los Estados Unidos.

La Ley autoriza al Secretario de Comercio, previa aprobacidn
presidencial, para designar aguas ocednicas y costaneras
como santuarlos marinos nacionales, a los fines de preservar
o restaurar tales ireas por sus "valores de conservacién,
recreativos, ecoldgicos o estéticos" (Seccidn 302(a) de 1a
Ley). Si un santuario marino nacional propuesto estd conte-
nido total o parcialmente dentro de los 1limites de un estado
o del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Gobernador
debe aprobar la designacién y sus condiciones antes de que
ésta pueda ser efectiva, La Ley también requiere del Secre-
tario (de Comercio) que sefiale el tipo de actividades com=
prendidas en la designacién que pueden reglamentarse, asi-
mismo sujeto a la aprobacién del Gobernador. Los camblos en
las condiciones de 1la designacidén, incluyendo la remocidén de
aguvas estatzles o territoriales, pueden hacerse tinicamente
siguiendo los mismos procedimientos de la designacidn origi-
nal, esto es, revisidn del Congreso y aprobacién presiden-
cial (Secciédn 302(f)).

La designacidn de un santuario marino no transfiere propie~
dad del Estado Libre Asociado de Puerto Rico al Gobierno de
los Estados Unidos. La Ley aplica en las aguas costaneras
de Puerto Rico esencialmente en la misma forma que otras
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leyes federales aplicables en Puerto Rico, con la salvedad de
que no puede hacerse una designacidén de santuario marino na-
cional en aguas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico que
cobre vigor a menos que medie la aprobacidn del Gobernador.

~ Seflala que este proyecto es otro ejemplo de la condicidn colonial de
Puerto Rico y enfatiza que el control del territorio (de Puerto Rico)
estd en manos del Goblierno de los Estados Unidos.

Contestacidn de NOAA

El proceso para la designacién y manejo de un Santuario Ma-
rino Nacional se lleva a cabo al tenor con reglamentacién fe-
deral existente que prescribe la operacidn del Programa Nacio-
nal de Santuarios Marinos. Dicha reglamentacidn es aplicabl=
en los Estados Unidos y el mismo procedimiento se ha utilizado,
o se estd utilizando, no sélo en Puerto Rico, sino también en
California, Florida, Gecrgia, Hawaii y Samoa Americana. En el
futuro, el mismo procedimiento se utilizard en cualquier sitio
de los Estados Unidos.

A los fines de poder comprender y responder a algunas diferen-
cias culturales y del idioma que existen entre el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico y los Estados Unidos continentales,
NOAA modificd el enfoque del proceso de designacidn. Para una
discusidn mds detallada de este asunto, favor de referirse a
la Contestacién Genérica Nim. 2.

- Se opone al proyecto y someterd evidencia sustancial adicional por
escrito.

Contestacidn de NOAA

No se proveyd informacién adicional,

7. Carlos Flores Torres

~ Los habitantes de La Parguera no han sido adecuadamente informados,
desde sus inicios, en cuanto a los impactos del santuario.

Contestacidn de NOAA

Favor de referirse a la Contestaciédn Gendérica Nim, 2.

- En vez de gastar fondos para el establecimiento del santuario, éstos
debieran gastarse en la terminacidn del sistema de alcantarillado de
La Parguera, lo cual serfa mds provechoso para los recursos marinos
que el referido santuario.

Contestacidn de NOAA

La Autoridad de Acueductos y Alcantarillados de Puerto Rico
(AAA) ha estado trabajando en la troncal defectuosa de La
Parguera. Fondos ascendentes a $300,C00 se han comprometido



en un acuerdo entre la Agencia de Proteccidn Ambiental Fede-
ral y la AAA para esta tuberia sanitaria,

8. Ramberto Hernéndez

~ E1 DRN deberfa ayudar a los pescadores de carrucho en vez de proponer
el santuario.

Contestacidn de NOAA

El santuario propuesto no impide el que una agencia federal,
o el DRN o cualesquiera agencia del Estado Libre Asociado de
Puerto Rico tal como CODREMAR, pueda proveer ayuda a los
pescadores. Debido a que el santuario propuesto es pagado
en su totalidad por el Gobierno Federal, dicho proyecto no
compite con otras prioridades en la asignacidn de fondos del
Estado Libre Asociado.

La Declaracidén de Impacto Ambiental Preliminar tenia una
propuesta para el estudio y evaluacidn de la poblacién de
carrucho., En la Declaracién de Impacto Ambiental Final,
este tdpico ha sido expandido para que incluya un proyecto
de maricultura para la siembra de carrucho, si 1la investiga-
cidn preliminar indica que dicho esfuerzo puede ser exitoso.

9, Edwin Torres Torres

- Se opone al santuario porque no serd de utilidad y traerd restriccio-
nes econdmicas a los pescadores, y los turistas que visitan La Par-
guera son suficientes para sostener el negocio del turismo.

Contestacidn de NOAA

Favor de referirse a la Contestacién Genérica Nim. 1.

10. Victor Rosado Torres

~ Se opone al santuario porque el corte de mangle rojo se prohibe. Los
pescadores necesitan cortar senderos a través de mangle rojo, a los
fines de alcanzar 4reas de mangle negro y blanco para obtener varas
para sus nasas,

Contestacién de NOAA

Al tenor con la Ley de Bosques del ELA de Puerto Rico, es
ilegal el corte de mangles en 1os bosques estatales, a menos
que medi.e un permiso expedido por el DRN. En la mayorfa de
los casos, y particularmente en el 4rea de La Parguera, los
mangles blanco y negro son accesibles desde tierra. El corte
de mangle rojo, para ganar acceso a éstos, no es necesario,

- Debido a que la pesca de langosta y pulpo con figas y ganchos puede

causar dafio a los corales, estd preocupado porque a los pescadores se
les prohibird ir a pescar a los arrecifes de coral.
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- Los pescadores de La Parguera que utilizan redes no pueden pescar mds
alld de los arrecifes, Estd preocupado porque los pescadores no po-
drdn ganarse la vida en aguas mds profundas, mds allf de los arreci-
fes.

- Otras 4reas fuera de La Parguera, donde viven pescadores, asimismo
serdn adversamente afectadas por la designacidén del santuario. Vis-
tas publicas debleran llevarse a cabo en Cabo Rojo, Gudnica, El1 Com-
bate, Boquerdn, Joyuda, Mayagilez y Aguadilla.

Contestacidn de NOAA

Se prohibirdn dnicamente aquellas actividades especificamente
prohibidas por los reglamentos propuestos, Los reglamentos
no limitan el uso de arpones, ganchos y l¥neas, o redes del
tamafio normalmente utilizadas para pescar en La Parguera.
Consecuentemente, no se afectard la forma de ganarse la vida
de estos pescadores. Para discusidn adicional, favor de re~-
ferirse a la Contestacién Gendérica Ndm. 1.

11. Testimonio de 14 Pescadores

~ Se oponen al santuario porque, una vez éste se designe, habrd restric-
ciones sobre la pesca, incluyendo una prohibicidn de pesca en las
dreas de arrecifes de coral. Estas restricciones crearén problemas
de seguridad y causardn una pérdida econdémica a la comunidad pesquera
del suroeste,

Contestacién de NOAA

Favor de referirse a la Contestacidn Ganédrica Ndim. 1,

12, Testimonio de 2 Pescadores

- Se oponen debido a la falta de informacidén adecuada,

Contestacidén de NOAA

Favor de referirse a la Contestacién Genérica Nim. 2,

13, Ignacio Martinez

- Se opone al santuario porque el drea habrd de continuar siendo el me~-
jor santuario para todos, sin necesidad de designacién.

Contestacién de NOAA

NOAA y el DRN creen que las presiones resultantes del ascen-
dente uso del drea acabard finalmente degradando la calidad
del ambiente natural de La Parguera. En exceso de 35,000 vi-
sitantes al afio visitan La Parguera (oficina de manejo de es-
dfsticas del DRN, 1981). Consecuentemente, postulamos que
las estrategias presentadas en el plan de manejo para el san-
tuario propuesto proveen el mejor camino para proteger los
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14,

15,

16,

recursos, a la vez que proveen usos recreativos y comerciales
del drea, Para discusidn adicional de este tépico, favor de
referirse a la Seccidn V, Consecuencias Ambientales que apa-
rece en la Declaracidon de Impacto Ambiental Final.

Froildn Lépez

- Se opone al santuario porque el DRN no orientd a la comunidad en
cuanto al santuario propuesto,

Contestacidn de NOAA

Favor de referirse a la Contestacién Genérica Nim. 2.

- E1 DRN no estd capacitado para manejar el santuario, puesto que no
puede administrar sus responsabilidades actuales como, por ejemplo,
la ayuda a los pescadores,

Contestacidn de NOAA

El DRN es la agencia del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico encargada de la responsabilidad legal de administrar
una gran parte de los recursos naturales de Puerto Rico.
NOAA cree que el DRN ha demostrado tanto su efectividad
como el estar capacitado para tales gestiones. En adicién,
NOAA tiene la responsabilidad del manejo del santuario, y
las operaciones de dfa a dfa llevadas a cabo por el DRN se-
rdn guiadas por el plan de manejo final,

Rubén Mercado

- Se opone al santuario porque dicho santuario puede expropiar su pro-
piedad ubicada a la orilla del mar,

Contestacidn de NOAA

La designacidn de un santuario marino no concede la facultad
para la exproplacién de dreas terrestres algunas. El pro-
grama de santuarios marinos tiene jurisdiccidédn tinicamente
sobre £reas acudticas.

Lydia Martfnez

- Se opone al santuario y exhorta al DRN para que explique la aplica-
clén de leyes federales correspondientes y luego que lleve a cabo
nuevas vistas pidblicas.

Contestacidn de NOAA

Favor de referirse a la Parte II, Contexto de Manejo, E,
Trasfondo Legal/Institucional, para una discusién de todas
las leyes federales relevantes,
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- El plan de manejo debiera ser mds concluyente y el DRN debiera pre-

sentar documentacién mds precisa con relacién a la Declaracidén de Im-
pacto Ambiental Preliminar,

Contestacidn de NOAA

NOAA cree que la informacidén provista en la Declaracidn de
Impacto Ambiental Preliminar es precisa. Cuando los lectores
han indicado que existe informacidén incorrecta o equivocada,
se han hecho camhios., El propdsito del plan de manejo es
proveer unas pautas para guiar las actividades de dfa a dia
en el santuario. NOAA entiende que la precisiém, tanto en el
bortador como en el documento final, provee al ptiblico una
idea razonablemente concreta de qué puede esperar como resul-
tado de la administracién del santuario y también una gufa al
gerente del santuario, a la vez que provee flexibilidad sufi-
ciente para responder a cincunstancias cambiantes,

17. César Padilla

18.

- Se opone. El mercado de mariscos en lLa Parguera vende de una a dos

mil libras de pescado mensualmente, provenientes de 20 pescadores de
La Parguera.

Contestacidn de NOAA

La designacidn del santuario no restringird la pesca comer-
clal. Favor de referirse a la Contestacién Genérica Nim. 1.

Pipo Rodrfpuez

No hubo tiempo sufiriente para que los ciudadanos pudieran responder
a la Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar, Los avisos para la
vista sobre la Declaracidn de Impacto Ambiental Preliminar no fueron
suficientes. Deben usarse cartelones, altoparlantes, en adicidn a
periddicos.

Debiera celebrarse otra vista pdblica en La Parguera,

No fue efectiva la explicacidn sobre el santuario ofrecida por el
DRN.

Contestacidn de NOAA

Favor de referirse a la Contestacidn Genérica Ndim. 2,
Como duefio de caseta, se opone al santuario porque el DRN/MNOAA desean
eliminarlas, y los duefios de casetas proveen negocio y empleo para la
Parguera.

Contestacidén de NOAA

Favor de referirse a la Contestacidén Genérica Nim, 4.



19.

20.

21,

22,

Ivén Lépez

-~ Se opone al santuario porque el irea no serd lo suficientemente
grande para servir a los visitantes del santuario y cree, ademds, que
un santuario marino no resolver{ los muchos problemas que confronta
La Parguera.

Contestacidn de NOAA

La variedad de atractivos existentes en La Parguera resulta
en que la visiten sobre 35,000 personas al afioc (DRN/Mayagliez,
1981), la mayorfa de éstos de Ponce y Mayagiliez,» NOAA cree
que el plan de manejo para el santuario propuesto, especial-
mente las facilidades del centro de visitantes, el programa
interpretativo y el aumento en el nimero de agentes de vigi-~
lancia (vigilantes del DRN), resultard en una atencién mds
efectiva a los visitantes actuales y a aquel nimero mayor que
pueda resultar en el futuro, A la vez que NOAA reconoce que
el santuario marino no resolverd todos los problemas de La
Parguera, creemos que la designacién del santuario y su sub-
siguiente administracién, consistente con el plan final, ha-
brd de contribuir a que se resuelvan los asuntos mis impor-
tantes,

Rosa Marfa Steele

-~ Favor de referirse al Resumen de Comentarios Escritos Nim, 13,
Juan Ricart
~ El1 concepto del santuario requiere que se abunde mds sobre el tdpico,

pero cree que dicho concepto, bien desarrollado y establecido, habré
de resultar en beneficios sociales, econdmicos y educativos.

Contestacién de NDAA

Favor de referirse a 1a Contestacién Genérica Nim, 3.

Salvador Capestany

= La Junta de Planificacidn dedicd varios afios promoviendo la preserva-
cidr. de los recursos de La Parguera.
rriquefios no entiendan que el santuario proteger{ estos mismos recur-
sos,

Contestacidn de NOAA

NRC

- El1 proyecto del santuario respetard el sistema de vida de los pesca=-
dores, pero esto no les ha sido explicado en forma adecuada.
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23.

Contestacién de NOAA

En la Declaracidn de Impacto Ambiental Final, NOAA ha pro-
visto explicaciones adicionales con relacién al impacto del
santuario sobre actividades de pesca comercial, Favor de re-
ferirse a las Contestaciones Genéricas Nims, 1 y 2,

- El1 problema ambiental de mayor envergadura son las descargas sanita-
rias de las casetas. Una planta de tratamiento ya ha sido construida
en La Parguera, pero no es adecuada para el drea. Existe un sistema
de tratamiento de fotosintesis acelerada para tratar desperdicios 1iI-
quidos, el cual podria funcionar en La Parguera; no obstante, se han
rechazado ofertas para construir un sistema experimental, el cual
tratarfa los desperdicios de las casetas.

Hon.

Contestacién de NOAA

La AAA ha estado trabajando en la troncal sanitaria defec-
tuosa, y la Agencia Federal de Proteccién Ambiental y la AAA
han suscrito un acuerdo separando $300,000 para el proyecto,
estableciéndose como fecha de terminacién el 31 de julio de
1985,

Acevedo Lazzarini

~ Representa a las Comisiones de la Juventud y de Recursos Naturales de
la Cdmara. Se celebrardn vistas piblicas con relacién a la Resolu-
cién de la Cémara Nim. 612 en el futuro, a los fines de conocer en
mayor detalle los problemas de la industria pesquera,

Contestacidn de NOAA

NRC

- Cree que el DRN, y en un grado menor NOAA, no informaron adecuada-
mente a los pescadores sobre sus intenciones ni tomaron en cuenta sus
derechos en el proceso de desarrollo del plan.

Contestacidn de NOAA

NOAA hizo un esfuerzo consciente para dar todas las conside-
raclones a 1a comunidad pesquera en el proceso de desarrollo
de esta propuesta, y cree que los ciudadanos de La Parguera
fueron adecuadamente informados sobre el desarrollo de 1la
propuesta. Favor de referirse a las Contestaciones Genéricas
Nims. 1 y 3.

- Enfatiza que el santuario habrd de interferir con los derechos de
propiedad y de manejo que tienen los puertorriquefios sobre las 10.35
millas de zona costanera.
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24,

Contestacidn de NOAA

La designacién de un santuario marino nacional en ias aguas
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, al amparo del Ti-
tulo III de la Ley Federal de Proteccidn, Investigaciones y
Santuarios Marinos de 1972, segin enmendada (la Ley), no
afecta la soberanfa de Puerto Rico sobre dichas aguas y no
transfiere la propiedad de éstas a los Estados Unidos.

La Ley autoriza al Secretario de Comercio, previa aprobacidn
presidencial, para designar aguas ocednicas y costaneras
como santuarios marinos nacionales, a los fines de preservar
o restaurar tales 4reas por sus "valores de conservacidnm,
recreativos, ecoldgicos o estéticos” (Seccidn 302(a) de la
Ley). Si un santuario marino nacional propuesto estd conte-
nido total o parcialmente dentro de los 1fmites de un estado
o del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Gobernador
debe aprobar la designacién y sus condiciones antes de que
ésta pueda ser efectiva., La Ley también requiere del Secre-
tario (de Comercio) que sefiale el tipo de actividades com-
prendidas en la designacién que pueden reglamentarse, asi-
mismo sujeto a la aprobacién del Gobernador. Lla designacidn
de un santuario marino no transfiere propiedad del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico a los Estados Unidos. La Ley
aplica en las aguas costaneras de Puerto Rico esencialmente
en la misma forma que otras leyes federales aplicables en
Puerto Rico, con la salvedad de que no puede hacerse una de-
signacién de santuario marino nacional en aguas del Estado
Libre Asoclado de Puerto Rico que cobre vigor a menos que
medie la aprobacién del Gobernador. .

- La Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar no es precisa en su
descripcién de la comunidad pesquera en el drea del santuario pro-
puesto, Cede su tiempo a su consultor, Luis Bonilla Soto.

Contestacidn de NOAA

NOAA agradece cualquier correccidén a cualquier declaracidn
incorrecta y, en consecuencia, ha modificado l1a Declaracidn
de Impacto Amblental Final cuando se ha sefialado el error y
cuando los lectores han provisto informacién adecuada o
correcta.

Luis Bonilla Soto

- Pone en entredicho si aquellos autorizados a limitar el trdfico de
botes en la Bahfa Fosforescente serfan los mismos que se dedican a
llevar a turistas a pasear por la bahfa,

Contestacidén de NOAA

Ninguna reglamentacién para el trdfico de botes dentro del
santuario marino se delegarfa en ciudadanos particulares o
negocios. Dicha responsabilidad recaerfa en los
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administradores del santuario y el DRN, autorizados por leyes
federales y del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

- Estd preocupado que, una vez se designe el santuario, los residentes
no serdn consultados.

Contestacidn de NOAA

Uno de los aspectos mds importantes y de mi&s uso con relacién
al manejo de dicho santuario seria el comité asesor propuesto.
Dicho comité asesorarfa al gerente del santuario en cuanto a
las operaciones del mismo., La membresfa de tal comité consis~
tirfa de 10 a 15 personas, e incluirfa representantes de gru-
pos con intereses relevantes al santuario y miembros de orga-
nizaciones pesqueras, el sector pidblico y el privado.

~ Estd preocupado porque los fondos pueden no estar disponibles para el
plan de 5 afios.

Contestacidn de NOAA

NOAA estd de acuerdo, como en el caso de todos los programas
con financiamiento federal, que el financiamiento de santua-
rios nacionales no puede garantizarse. No obstante, ninguna
actividad de manejo, tales como la construccidn del centro de
visitantes o las rutas de excursiovnes por los manglarves,

puede llevarse a cabo hasta que el Congreso asigne fondos

para el Programa Nacional de Santuvarios Marinos. Todo finan-
ciamiento de proyectos es federal y el Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico no se estd comprometiendo a 1lle-
var a cabo estas actividades =in fondos federales.

- Es necesario-aclarar cdmo serd desarrollado el plan de manejo, luego
de que se haga la designacién del zantuario.

Contestacidén de NOAA

NOAA cree que las estrategias de manejo contenidas en las De~
claraciones de Impacto Ambiental Preliminar y Final estdn lo
suficientemente bien desarrolladas para comstituir un plan de
manejo, y que el gerente del santuario y su personal podrfan
usar este marco de referencia para llevar a cabo las operacio~-
nes diarias del santuario., NOAA , el DRN y el Comité Asesor
tendrdn la responsabilidad para efectuar las futuras modifica-
ciones del plan.

- Las leyes actuales para la proteccidn de losrecursos son suficientes,
Se necesita, no obstante, vigilancia adicional. E1 DRN debiera so-
licitar mds fondos de la Legislatura.

Contestacidn de NOAA

NOAA estd de acuerdo, en el sentido de que muchos de los re-
cursos importantes de La Parguera estdn cubiertos por leyes
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25.

del Estado Libre Asociado existentes. Estas se discuten en
la Parte II, Contexto de Manejo, E, Trasfondo Legal/Institu-
cional. Sin embargo, hay varias lagunas segin se indica en
ia Parte V: Consecuencias Ambientales. Las mds notables de
éstas son la proteccidn de recursos culturales sumergidos,
algunas actividades relacionadas con el corte de mangle rojo
y la proteccidén de tortugas en peligro de extincién mediante
restricciones en las artes de pesca. NOAA estd de acuerdn
con el sefialamiento de que se necesita vigilancia adicional,
Consecuentemente, el plan final de manejo hace las provisio-
nes para aumentar ~1 nimero de vigilantes de 2 a 5.

Se opone al santuzrio, por las razones antes expresadas y por otras a
ser sometidas pcr escrito.

Contestacidn de NOAA

No se recibié comentario adicional alguna.

Charles Pircoly

Comparecid sometiendo comentarios por escrite, expresande la posicidn
del Hon. Pedro Bared Rosario, Secretario del Departamento de Recrea-
cién v Deportes.

o

Uno de los mayores retos de Puerto Rico es balancear su crecimiento
poblacional con la conservacidén del medio ambiente de la Isla.

La planificacién facilita que el hombre pueda explotar los recursos
naturales de una manera ordenada, tomando provisién para el recreo y
la conservacién.,

Mediante planificacidn y reglamentacidn adecuada, el nimero de visi-
tantes de La Parguera podria aumentar considerablemente, de esta ma-
nera benefictando directamente suv economfa.

Contestacién de NDAA

NOAA estd de acuerdo con 1o expresado y cree que las provi-
siones que se han tomado en el plan habridn de resultar en que
se pueda atender mi{s adecuadamente a los visitantes de La
Parguera, a 1la misma vez que se protegen sus recursos, NOAA
también cree que el santuario resultard en un aumento de be-
nefictos a la comunidad de La Parguera.

No deben dejarse de tomar en cuenta las necesidades de los pescadores-
en pequefia escala nativos del 4rea, Podrfa haber conflicto entre

las pricticas tradicionales de pesca y las medidas de conservacidn
que se proponen, Deben presentarse a las varias asociaciones de
pescadores del 4rea discusiones de los efectos del plan, a corto y
largo plazo,
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Contestacidén de NOAA

No es la intencidén de NOAA la de dejar de tomar en considera-
cidn las necesidades de los pescadores en pequefia escala y, a
tales efectos, ha incorporado las aclaracliones necesarias en
21 sentido de que el santuario propuesto no restringiria la
actividad de pesca comerclial, Favor de referirse a la Con-
testacién Genérica Nim, 1 para mds detalles. NOAA y el DRN
tienen 1la intencién de continuar el diflogo con la comunidad
pesquera y envolver a dicha comunidad en la futura adminis-

racién del santuario, a través de su membresia en el Comitéd
Asesor.

= E1 estudio sobre los pescadores del irea contenido en la Declaracidn
de Impacto Ambiental Preliminar debiera extenderse para que considere
los beneficios econémicos del santuario para estos pescadores, en
términos de otras actividades aparte de la pesca comercial,

Contestacidén de NOAA

La Declaracién de Impacto Ambiental Final discute los benefi-
cios de la totalidad de la propuesta, incluyendo actividades
aparte de la pesca comercial, Favor de referirse a la

Parte I, Introduccién y Resumen, y a las Partes V, VI y VII,

- La Ley Num, 126 de 13 de julio de 1980 (Ley Orgdnica del Departamento
de Recreacidn y Deportes} autoriza al Departamento de Recreacién y
Deportes y al DRN a disefiar un plan para reglamentar la recreacién en
el santuario, Una de las mejore: ventajas de lo anterior es la auto-
rizacién para imponer multas de hasta $1,000 por violaciones a dichos
reglamentos.

~ Endosa el santuario sin reservas de clase alguna y vuelve a ofrecer
la cooperacién del Departamento de Recreacién y Deportes.,

Contestacién de NOAA

Gracias por sus comentarios.

26, Francisco Javier Blanco, Director Ejecutivo del Fideicomiso de
Conservacidn de Puerto Rico

= El Fideicomiso de Conservacién, quien ha adquirido los terrenos que
rodean la Bahfa Fosforescente, no se opone al santuario, pero cues-
tiona la forma en que se ha presentado al piblico.

= Cree que ha habido falta de informacidn y de educacién al respecto.

Contestacidén de NOAA

NOAA comparte su preocupacién en el sentido de que el pl-
blico ha malentendido ciertos aspectos de la propuesta, par~
ticularmente el efecto de la designacién sobre las activida-
des pesqueras, a la vez que lamenta que el piblico entienda
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que no se le ha mantenido informado adecuadamente. Sin em-
bargo, a pesar de que siempre podrfa hacerse mds, NOAA cree
que la informacién que ha provisto al piéblico, conjuntamente
con el DRN, ha sido adecuada, Favor de referirse a 1la Con~
testacién Genérica Nim. 2 para mayor discusién de este asunto,

- Las dreas costaneras son administradas para el beneficio del pidblico
en general y no sdlo el de los pescadores.

Contestacidn de NOAA

NOAA concuerda con que el plan de manejo del santuario pro-
puesto atiende este punto., E1 santuario serd administrado
para el piiblico en general.

27. Frank Wadsworth

- Favor de ver el Resumen de Comentarios Escritous.

Final de la vista sobre la
Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar



1.

2,

4,

Lajas, Puerto Rico
Resumen de Presentaciones
Vista Piblica Sobre Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar
12 de abril de 1983

Testimonio de 32 Pescadores

- Se oponen al santuario porque, una vez se haga la designacién, habrd
restricciones de pesca, incluyendo una prohibicidn de pesca en los
arrecifes de coral. Estas restricciones creardn problemas de seguri-
dad y causarin una pérdida econdmica a las comunidades pesqueras del
suroeste,

Saptestacién de NOAA

No es la intencidn de NOAA la restriccidn o prohibicidn de la
pesca dentro del Santuario Marino Wacional de La Parguera,
con la excepcidn limitada de la pesca en las veredas submari-
nag. Favor de referirse a la Contestacién Genérica Nim. 1
para mayor discusién de este asunto.

Testimonio de 5 Pescadores

- Se oponen, debido a la falta de informacién adecuada disponible.

Contestacién de NOAA

NOAA cree que ha hecho un esfuerzo razonable para diseminar
adecuadamente la informacidén referente a la propuesta. Favor
de referirse a la Contestacién Genérica Nim. 2 para mayor
discusidén de este asunto.

Luis M. Amador

~ Favor de ver el Resumer de Comentarios Escrites Nim. 18.

José Amador Acosta

- Cree que el santuario promueve dos metas conflictivas: 1a proteccidén
de los recursos y el disfrute recreativo,

Contestacidn de NOAA

NOAA cree que la proteccidn de los recursos y el uso recrea-
tivo pueden confligir en algunas ocasiones, pero ambas no son
necesariamente mutuamente excluyentes, La experiencia ha
demostrado en los seis santuarios marinos establecidos que
ambas metas pueden perseguirse simulténeamente. Una mayor
educacién y un aumento en la toma de concliencia sobre los re-
cursos, conjuntamente con las actividades recreativas, puede
aumentar la preocupacién y conciencia sobre la importancia
del ambiente natural y de los recursos.



5. Jenny Ramirez

~ Favor de ver el Resumen de Comentarios Escritos Nim, 8,

6.

7.

José

- La

los 1fmites del mismo, pero el plan de manejo provee para hacer vere=-

A. Ramos

palabra santuario significa que no se puede hacer nada dentro de

das en los mangles y planificar veredas submarinas.

- No

Contestacién de NOAA

El algunos aspectos, la palabra “santuario" es¢ ur término
confuso, Los santuarios marinos nacionales no son &Areas
pristinas e inviolables donde se desalientan los usos huma-
nos. El1 programa enfatiza los usos miltiples del santuario y
restringe o prohibe Unicamente aquellas actividades que pue-
dan confliglir con los valores y propdsitos para los cuales el
santuario fue originalmente designado.

debe haber descargas sanitarias de casetas en el santuario,

Contestacién de NOAA

La Agencia Federal de Proteccidén Ambiental y la AAA han lle-
gado a un acuerdo referente al sistema de recogido y trata-
miento de efluentes sanitariocs y han acordado compromiscs re-
ferentes a las descargas de las casetas; NOAA ha revisado la
reglamentacidn propuesta sobre descargzs de casetas en el
santuario, para cerciorarse de que se ajusta a estos acuer-
dos, Favor de referirse a la Contestacién Genérica Nim. 4.

Confegsor Rosado Ruiz

~ Se

opone al santuario y cree que se han enfatizado demasiado los as-

pectos de turismc y conservacién de los arrecifes de coral,

Contestacidén de NOAA

NOAA cree que el turismo y la conservacién de los arrecifes
de coral son importantes para el bienestar de las generacio-
nes presentes y futuras de los residentes de La Parguera.
Los arrecifes proveen un haditdculo importante para especies
de peces comercialmente importantes. El mantener saludables
loes arrecifes de coral ayuda a mantener la poblacidn de pe~
ces y es, por tanto, importante para la industria pesquera
local, Sobre 35,000 visitantes anuales vienen a La Parguera
¥y, aunque NOAA no tiene estadfsticas referentes al impacto
econdmico de éstos sobre La Parguera, éste es claramente sig-
nificativo,.

- Expone que el dafio a los arrecifes de coral no es causado por los
pescadores, sino por las tormentas.
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8.

9.

Contestacidn de NOAA

Ni en la Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar ni en 1la
Final, NOAA ha atribuido dafios significativos a los arrecifes
causados &stos por los pescadores. En la Declaracién de Im~
pacto Ambiental Final, NOAA indica que el dafio, aparte del
resultante de causas naturales, estd mds asociado a las acti-
vidades que envuelven ‘el uso recreativo de embarcaciones
(Parte I, F. Asuntos Problemas Relacionados con los Arreci-
fes de Coral). NOAA estd de acuerdo en que la evidencia de-
muestra que las marejadas pueden contribuir significativa-
mente al dafio de los arrecifes,

- Cree que el santuario afectard negativamente a la comunidad y benefi-
ciard solamente a un grupo pequefio.

Contestacién de NOAA

NOAA cree que los efectos del santuario serdn positivos., E1l
plan de manejo provee pari la proteccidén de los recursos, un
centro de visitantes, y un programa de estudios interpreta-

tivo y de los recursos. Al mismo tiempo, la designacién no

restringe actividades pesqueras comercliales. NOAA cree que

la designacién beneficiard a2 los residentes locales.

Hon, Waldemar Ramf{rez, Alcalde de Lajas

- La informacién no es suficiente para poder juzgar si el proyecto es
bueno o malo, El Municipio de Lajas debe tener tiempo para tomar una
decisidén referente al proyecto y su alcalde no puede dar el endoso,
Sin embargo, se le dard apoyo al proyecto si éste es bueno para los
pescadores,

Contestacidn de NOAA

NOAA estf de acuerdo en que el juicio final en cuanto a los
valores de la propuesta puede tnicamente hacerse después que
el santuario esté en operacidn y su efectividad sea visible.
Sin embargo, en el trarscurso de los pasados 3 afios, NOAA ha
distribuido, en cuatro ocasiones, material para revisién y
ha llevado a cabo dos reuniones piiblicas y una serie de vig-
tas. Creemos que se ha provisto suficiente detalle para
permitir una evaluacién en cuanto a si el sitio se debe o no
designar, NOAA cree que, con el tiempo, el santuario pro-~
puesto serd juzgado de que efectivamente tiene impactos bene~
ficiosos sobre la comunidad de La Parguera,

Hilson Arroyo

- Representa al Honorable Alcalde de Cabo Rojo y expone que el plan de
desarrollo propuesto para el drea afectard adversamente la costa.



Contestacidn de NOAA

NOAA ha analizado los impactos del santuario propuesto en las
Declaraciones de Impacto Ambiental Preliminar y Final y cree
que sus hallazgos, en cuanto a los efectos positivos del san~
tuario, son certeros. Para una discusién sobre cdémo el san-
tuarioc proveerfa beneficios significativos a largo plazo para
la poblacién de La Parguera y para Puerto Rico, favor de re-
ferirse a las Partes V, VI, VII, Consecuencias Ambientales.
Para mayor discusién sobre cdédmo el santuario puede especifi-
camente afectar la pesca comercial, favor de referirse a la
Contestacidén Genérica Nim, 1.

~ El desarrollo va a producir una dependencia excesiva en fondos fede-~
rales,

Contestacidn de NOAA

A pesar de que NOAA es responsable del financiamiento de to-
dos los santuarios marinos nacionales, el DRN de Puerto Rico
retiene sus responsabilidades bajo las leyes de Puerto Rico y
va a continuar a subvencionar y a llevar a cabo un nimero
significativo de actividades.

- Se opone al santuario. Cree que es una amenaza a la libertad de los
pescadores y a la libertad de la poblacién de disfrutar de su patri-

monio nacionzl. :

Contestacidn de NOAA

Con limitadas excepciones, el plan de manejo para el santua-
rlo propuesto no restringe o reduce actividades pesqueras.
Para mayor discusidn sobre este asunto, favor de referirse a
la Contestacién Genérica Nim. 1.

10. Comentarios Personales del Sr. Arroyo

-~ Nadie se va a beneficiar st se ponen restricciones para el uso de los
recursos naturales.,

Contestacidén de NOAA

NOAA cree que las restricciones puestas sobre el uso de los
recursos por la reglamentacién propuesta van a beneficiar, no
s8lo a la gente de La Parguera, sino también a Puerto Rico y
€l resto de los Estados Unidos, Los reglamentos permiten un
uso considerable pero, a la vez, van a proteger 1os recursos
¥y a asegurar su existencia para generaciones futuras. Varioes
de estos recursos, tales como los arrecifes de coral y los
mangles, son habitdculos importantes y la base de la indus-
tria pesquera. Una de las consecuencias de la designacién
serfa el aumento en el mantenimiento de estos sistemas y la
continua viabllidad de la industria pesquera local.

[\M]
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11.

12,

13,

- E1 DRN debiera usar los fondos federales para mejorar las condiciones
de vida y las oportunidades de pesca.

- F1 santuario no va a beneficiar a la comunidad, de la misma manera en
que las facilidades de investigacién pesquera de Puerto Real y de Jo-
yuda no han beneficiado a la ciudadanfa.

Contestacidn de NOAA

NOAA cree que el santuario propuesto va a tener un beneficio
directo para la comunidad. Favor de referirse a la Contesta-
cién Genérica Nim. 1 y a las Secciones V, VI y VII de la De-
claracién de Impacto Ambiental Final.

- Los pescadores no tendridn acceso seguro a los lugares de pesca comer-
cialmente explotables, si se designa el santuario.
-

Contestacién de NOAA

Favor de referirse a 1a Contestacién Genérica Nim. 1.

Llimer Meléndez

- Cree que mayor atencidn debiera dirsele a la contaminacidn de las
aguas y de las playas y a ayudar a los pescadores.

Contestacién de NOAA

Favor de referirse a las Contestaciones Genéricas Nims, 1 y 4,

Sean Furniss

-~ Cree que el santuario podrfa ser bueno para el Pueblo de Puerto Rico,
incluyendo a los pescadores, mediante el fomento de las industrias
del turismo y de la pesca.

Contestacidn de NOAA

Gracias por sus comentarios,

Profesora Alida Ortiz

= El santuario permite, de la misiia manera en que el DRN lo ha permi-
tido, el que se mantengan estructuras (casetas) en La Parguera que
constantemente contaminardn la costa.

Contestacién de NOAA

La Agencia Federal de Proteccién Ambiental y la AAA han lle-
gado a un acuerdo referente al sistema de recogido y trata-
miento de efluentes sanitarios y han acordado compromisos re-
ferentes a las descargas de las casetas; NOAA ha revisado la
reglamentacidn propuesta sobre descargas de casetas en el
santuario, para cerciorarse de que se ajusta a estos
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acuerdos. Favor de referirse a la Parte I1I, B.6.~-Reglamen-
tos del Santuario y a la Contestacidén Gendrica Num, 4.

- Puerto Rico no necesita de un santuario marino federal para educar a
la gente. Hay muchas institucliones educativas, como el Laboratorio
de Investigaciones Cienctificas Marinas, que podrfan educar al
piblico,.

Contestacidn de NOAA

En el plan de manejo, NOAA preve acuerdos con la Universidad
de Puerto Rico y otras instituciones, de tal manera que éstas
puedan tener un papel significativo tanto en la educacién
piblica como en actividades de investigacidn para el santua~
rio. Es la intencién de NOAA el que se utilicen facilidades
existentes y que se aumenten las miemas, mediante la provi-
8ién de fondos cuando sea necesario.

- EIHGobierno del Estado Libre Asociado tiene reglamentacidn y capaci~
dad para implantar tales reglamentaciones.

Contestacidn de NOAA

Debido a que el Estado Libre Asociado y el DRY tienen consi-
derable autoridad y reglamentos, NOAA esta descansando mayore
mente en el régimen existente para proveer para la proteccién
de los recursos.

- (Por qué el DRN debe obtener fondos federales para aumentar el nd-
mero de vigilantes? ;Cudn efectivo ha sido el Cuerpo de Vigilan-
tes del DRN?

Contestacién de NOAA

La Declaracién de Impacto Ambiental Preliminar sefiala que la
falta de vigilancia presenta uno de los mayores obstfculos
para la proteccién de los recursos de La Parguera. NOAA cree
que el aumento en 3 vigilantes, con fondos del santuario,
proveeri una me jora significativa en la efectividad del
Cuerpo de Vigilantes en el drea designada como Santuario Ma-
rino Nacional., La vigilancia y la accién de poner en vigor
las leyes son responsabilidades administrativas en los Sane
tuarios Marinos Nacionales.

- Puerto Ricc cede una porcidn considerable de sus costas de forma tal
que el DRV pueda, a través del Santuario Federal, llevar a cabo su
encomienda.

Contestacidn de NOAA

La designacidn de un santuario marino nacional en las aguas
del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, al amparo del T{-
tulo III de la Ley Federal de Proteccién, Investigaciones y
Santuarios Marinos de 1972, segin enmendada (la Ley), no



afecta la soberania de Puerto Rico sobre dichas aguas y no
transfiere la propiedad de éstas a los Estados Unidos:

La Ley autoriza al Secretario de Comercio, previa aprobacidn
presidencial, para designasr aguas ocednicas y costaneras
como santuarios marinos nacionales, a los fines de preservar
o restaurar tales 4reas por sus "valores de conservacién,
recreativos, ecolégicos o estéticos” (Seccidén 302(a) de la
Ley). Si un santuario marinc nacional propuesto estd conte=-
nido total o parcialmente dentro de los lf{mites de un estado
o del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, el Gobernador
debe aprobar la designacidn y sus condiciones antes de que
ésta pueda ser efectiva. La Ley también requiere del Secre-
tario (de Comercio) que sefiale el tipo de actividades com-
prendidas en 1a designacién que pueden reglamentarse, asi-
mismo sujeto a la aprobacién del Gobernador. Los cambios en
las condiciones de la designacién, incluyendo la remocién de
aguas estatales o territoriales, pueden hacerse Unicamente
siguiendo 1los mismos procedimientos de la designacién origi-
nal (Sececidn 302(f)).

14, Nora Lépez Tirado

- l.a verdad acerca del verdadero significado del santuario no se le ha
dicho a los pescadores, qulenes son los que van a sufrir. Entiende
que va a haber reglamentacién estricta, restringiendo las actividades
de los residentes. Se opone al santuario y quiere que el DRN le diga
a la gente lo que el santuario realmente significa.

Contestacidn de NOAA

El plan de manejo parz el santuario y sus reglamentos no se-
tén trabas para los pescadores, ni restringirdn significati-
vamente las actividades de los residentes, Para mayor discu-
sién, favor de referirse a 1la Contestacidn Genérica Nim. 1.
El significado y consecuencias de la designacién del santua-
rio estin expresadas en el plan de manejo y en la Declaracidn
de Impacto Ambiental Preliminar.

- La ciudadania y los pescadores han tenido oportunidades limitadas
para expresarse,

Contestacidn de NOAA

NOAA cree que ha habido oportunidades razonables para envole
vimiento piblico. Favor de referirse a la Contestacién Gené-
rica Nim. 2 para mayor discusién de este tdpico,

15, Ismael Ramos
- A pesar de que la Declaiacidn de Impacto Ambiental Preliminar no pro-

hibe la pesca, establece que las mejores freas para la construccidén
de veredas submarinas serfan los Cayos San Cristébal, Enrique y



Turrumote, las cuales son también buenas dreas de pesca. Parece que
hay inconsistencia en el documento,

Contestacién de NOAA

Eventualmente podrdn establecerse veredas submarinas en uno o
todos estos cayos. Sin embargo, las 4reas destinadas a tales
veredas submarinas y donde se prohibirfa la pesca son peque-
fias. El drea en Cayo Enrique serfa de .44 kildmetros cuadra-
dos mdximo, y el 4rea en Cayo San Cristdébal serfa de ,1 kild-
metros cuadrados. El1 4rea en el Cayo Turrumote gerfa de ta-
mafio similar, NOAA no cree que, en un santuario de alrededor
de 60 millas cuadradas, 4reas separadas para la construccidn
de veredas submarinas como las indicadas anteriormente sean
restrictivas o irrazonables.

-~ Recomienda la seleccidn de la Alternativa 5,

Contestacidn de NOAA

NOAA discute la Alternativa 5 en la Parte V. Consecuencias
Ambientales, y no selecciond esa Alternativa porque la pro-
teccidn de los recursos serfa incompleta, por dos razones.

En el primer lugar, algunos recursos importantes no estdn cu-
biertos por ninguna reglamentacidn protectora. E1 empleo de
aperos de pesca especificamente utilizados para la pesca ile~
gal de tortugas marinas no est4 prohibido, y los recursos
culturales y arqueolégicos submarinos no estdn protegidos,

En segundo lugar, los niveles actuales de vigilancia y cum~
plimiento no son suficientes para poner en vigor adecuada-
mente la reglament. .idn existente, Tanto las agencias fede=
Tales como las del Estado Libre Asociado no cuentan con el
personal de vigilancia necesario y enfocan sus operaciones
fuera del drea de La Parguera. Consecuentemente, los viola-
dores de ley continuarfan haciéndolo y pasarfan desapercibi-
dos y sin que se les encausara.

-~ Cuestiona cdmo cerciorarse de que los fondos federales tinicamente se-
rén usados para el santuvario y noc se mezclardn con otros fondos del
DRN.

Contestacién de NOAA

NOAA es la agencia responsable por todos los gastos en los
Santuarios Marinos Nacionales. Como administrador, el DRN
recibirfa ciertos fondos para llevar a cabo labores especf{fi-
cas, segln se discuten en el plan de manejo, las cuales estdn
detalladas en contratos existentes o acuerdos cooperativos.
No habrd mezcla de fondos de NOAA con los del DRN, Los fon=-
dos para operar el santuario serfan distribuidos para tareas
bien especificas, por ejemplo, la construccién de un centro
de visitantes, sueldos de los vigilantes, preparacidn de fo-
lletos interpretativos, etc., y no serin meramente concedidos
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al DRN, o a ninguna agencia, en cantidades globales., También
habrd auditorias periddicas de fondos federales. :

- Propone que, si el santuario se designa, no haya publicidad dél
mismo, puesto que 1a capacidad y los l{mites del recurso se descono-

cen,

Contestacidn de NOAA

NOAA estd sensitiva a la posibilidad de que la designacién de
un 4rez como santuario marino puede aumentar el nimero de vi-
sitantes y ha intentado desarrollar un plan de manejo que ha-
brd de aliviar las presiones recultantes de este tipo de uso.
Nuestra experiencia en otros santuarios designados ha demos~
trado que esto es factible,

- En estos momentos, el asunto de las casetas es-mis importante que el
santuario.

Contestacidn de NOAA

NOAA zstd de acuerdo, en el sentido de que es extremadament.e
urgente resolver el asunto de las casetas. Sin embargo, el
santuario propuesto no debiera impedir que el DRN trabaje en
este asunto.

~ Los pescadores deben ser incluidos entre aquellos que administren las
pesquerfas dentro del santuario,

Contestacidn de NOAA

E1l plan de manejo (Parte III, Medidas de Manejo, B. Adminis-
tracién y Operacién del Santuario) discute el papel del Co~-

mité Asesor., Ese cuerpo asesorard al gerente del santuario

en cuanto a la operacién del mismo e incluird representantes
de las organizaciones pesqueras.

- Recomienda que el vocablo santuario sea dejado fuera del Programa de
Santuarios Marinos, puesto que puede causar malentendidos.

Contestacién de NOAA

NOAA estf de acuerdo en que dicho vocablo puede causar y ha
causado malentendidos. Sin embargo, el Congreso ha escogido
el uso de dicho vocablo al establecer el programa nacional.

- Recomienda que este programa federal gaste su presupucsto en otro si-
tio. .

Contestacidén de NOAA

Por las razones expresadas en la Introduccidn (Propdsito y Ne-
cesidad de la Designacién) y en el Contexto de Manejo (Parte
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16.

17,

18,

III), NOAA cree que el drea de La Parguera redne los crite-
rios para consideracidn como santuario marino y que serf un
recurso de valor para el sistema nacional.

Rosa Steele
« Favor de referirse al Resumen de Comentarios Escritos,

Elvin De Jesis Pagdn

= Se opone al santuario porque el DRN, 1la agencia encargada de su admi-
nistracién, no estd calificada para menejarlo. Cita, como ejemplo,
la contaminacién de Mata de la Gata.

Contestacidn de ﬁOAA

NDAA es la agencia federal responsable. E1 DRN administrard
el santuario para NOAA y, como tal, llevard a cabo tareas es-
pecf{ficas, seglin se detallan en el plan de manejo. Losg cam~
bios en el plan deben ser aprobados tanto por NOAA como por
el DRN. E1 DRN ha instalado un sistema de recogido de
efluentes en Mata de la Gatce,

Santiago Mercado

- Se opone al santuario porque, una vez $ste sea designado, hzbrd mis
restricciones,

Contestacidn de NOAA

£) proceso para la modificacidén de la reglamentacién es abar-
cador, incluyendo notificacidén pdblica, peticién de comenta-~
rios piblicos y aprobacién por el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Zonsaecuentemente, es poco probadble el que NOAA
trate de modificar los reglamentos, excepto si median cir-
cunstanclas extraordinarias, De acuerdo al Documento de De-
signacién, sislquier modificacién propuesta requerirfa la
concurrenc:a 4ol DRN, NOAA cree que los reglamentos en el
plan de mav.e ~ se dirigen a la proteccidr, a largo plazo, de
los recursos :1ds significativos, y se propone depender en las
autoridades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico yara
proveer pioteccidén adicional.

- Los duefios de casetas desean lo mejor para los pescadores y para Ls
Parguera, y el santuario no habrd de beneficiar a la comunidad,

Contestacidn de NOAA

NOAA cree (ua la designacién resultari en beneficios positi-
voa para los residentes locales, Favor de referirse a la
Contestacidn Genérica Nim. 1.

N
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19. MiAximo Cerzme Vivas

- Se opone al santuario porque ro tiene plan de manejo.

Contestacién de NOAA

NOAA cree que, tanto el plan de manejo preliminar como el fi-
nal, proveen un marco de referenc’a claro para las operacio-
nes diarias del santuario propuesto, un claro sefialamiento de
desarrollo para el santusrio para los prdximos cinco afios, y
un marco de referencia para estudios del programa educativo /
interpretativo y de recursos, Mientras que el plan puede
contener mds detalles que los iz2queridos, NOAA cree que, a
juzger por los esténdares de planificacidén de manejo, el do~
cumento constituye un plan de manejo,

- E1 documento sugiere que un plan de manejo serd producido luego de la
designacidn, el cual estard cambiando constantemerte dependiendo ¢~
los resultados obtenidos de las investigaciones. Da, como ejemplo,
el histerial del Acuerdo de Entendimicnto entre Puerto Rico y el
Cuerpo de Ingenieros para mostrar comuv pueden camblar tales reglas de
mejo.

Contestacién de NOAA

El plan de manejo no serf un documento estitico; por el con-
trario, serf modificado a medida que se obtenga mis informa~-
cidn sotre los recursos. 35in embargo, 2sto no aplica a la
reglanentacidn,

El procesc para la modificacién de la reglamentacidn es abar-
cador, incluyendo notificacién piblica, peticién de comenta~
rios piblicos y aprobacidn por el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico. Consecuentemente, es poco probable @l que NOAA
trate de modificar 1los reglamentos, excepto si median cir-
cunstancias extraordinarias. De acuerdo al Documento de De-
signacidn, cualquier madificacidn propuesta requerirfa la
concurrencia del DRN, NOAA cree que los reglamentos en el
pian de manejo se dirigen a la proteccidn, a largo plazo, de
los recurscs més significativos, y se propone depeader en las
autoridades del Estado Libre Asociado de Puerto Rico para
proveer proteccidn adicional.

- Suglere que la investigacidn clentffica se haga primero, antes de que
se digefie el plan de manejo, y que luego se lleve &ste a la atencién
del pdblico para su consideracién.

Contestacién de NOAA

NOAA crec que existe informacién suficiente para desarrollar
un plan de mane jo razonable para el santuario propuesto y que
no hay razén de peso para atrasarlo.

273



20. Sr. Jusino
-~ Se opone al santuario.

- Habita una caseta y no ha podido resclver el problema de los desper-
dicios, ’

Contestacién de NOAA

NRC
= Cree que La Parguera ya es un santuario natural y que la creacidén de
un santuario federal podria restringir a los pescadores y cambiar el
carécter del frea y sus atractivos,

Contestacidén de NOAA

Favor de referirse a 1a Contestacién Genédrica Nim. 1.

21. José Enrique Rivera

' = Representa al Sr. Inoel Rivera, Director Ejecutivo de CODREMAR.

- Comprendidas dentro del 4rea analizada por la Declaracién de Impacto
Ambiental Preliminar, hay alrededor de 59,000 cuerdas de "“ireas pes-
queras" principales. Por lo tanto, debiera darse mayor énfasis en
el documento a lo relaclionado con 1la pesca comercial,

- Los pescadores comeictales cuidan los recursos marinos, puesto que
sus ingresos dependen en gran medida de sus voldmenes de pesca.

Contestacidén de NOAA

La Declaracién de Impacto Ambiental Final contiene r:feren=~
cias adicioncles relativas a 1a importancia de la pesca co-
mercial. Favor de referirse a la Contestacién Genérica
Ném. 1.

" = CODREMAR podrd estar en posicién de endosar el santuario si los si-
gulentes puntos son incluidos en la Declaracién de Impacto Ambiental
Final,

1. Garantfas de que el plan de manejo no afectarf las pesquerfas
y que, ademds, proveerd para el desarrollo y mejoramiento de
las mismas,

2. Se provea para el desarrollv de un proyecto de maricultura
dentro del santuario.

3. Que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Rico de-
jard sin efecto cualquier accién que NOAA lleve a cabo que
pueda afectar adversamente las pesquerias o proyectos de mari-
cultura,

™
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Contestacién de NOAA

No es la intencidén de NOAA el restringir las pesquerfas, Fa-
vor de referirse a la Contestacidn Genérica Nim. 1 para una
discusidn de las garantfas a estos efectos., NOAA ha afiadido
a la lista d= 1ictividades de investigacidn un proyecto de
maricultura de carrucho, dindole a éste una alta prioridad
(Parte 'III, Medidas de Manejo, D. Plan de Estudios de Recur-
sos)., El Documento de Designacidn, el cual tiena el propd-
sito de ser una constitucidn para el santuario, tiene una
provisién que requiere la aprobacidn del Gobierno del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico previa a la modificacién de
cualquier reglamento.

22, Gilberto Ronda Pabén

- Representa la comunidad pesquera de Boguerdn,

--Los pescadores no destruyen los recursos, puesto que ellos iUnicamente
se dedican a pescar, y cree que, si pescadores honestos viclan in-
conscientemente las leyes del santuario, vendrdn obligados a pagar
multas faderales,

Contestacidén de NOAA

La experiencia de NOAA en otros santuarios sehala que los
pescadores no son los violadores usuales de la reglamenta-
Ci6no ’

- Estd alarmado de que en el futuro el santuario pueds incluir a 1la
Isla de Puerto Rico en su totalidad y esto serfa perjudicial a los
intereses de los puertorriqueiios,

Contestacidn de NOAA

El érea del santuario propuesto estd delireada en el Docu~
mento de Designacidn (el cual es como si fuera la constitu-
cidén del santuario) y por los reglamentos, Ninguno de los
anteriores puede ser modificado sin el consentimiento explf-
cito del Gobierno del Fstado Libre Asociade de Puerto Rico
¥ sin la repeticién del largo proceso de revisién que con-
duce a la designacién del mismo,

23, Gabriel Ferrer Amador

- Representa al Fondo de Mejoramiento, una organizacién privada que
promueve la conservacidn ambiental a través del procesoc de educacidn
ptiblica.

~ Puerto Rico es el 4rea més poblada de América. Visitas por la Isla
indican que el medioc ambiente de Puerto Rico se estf deteriorando a
pasos agigantados,
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24,

25,

Fl asunto mds importante del santuario se plantea en términos de qué
es 1o mejor para el futuro de Puerto Rico. Estd de acuerdo con el
hecho de que el santuario es una buena idea, pero entiende que se ne-
cesita orientacidn mds amplia sobre el proyecto.

Cree que no serdn .os pescadores quienes se afecten mds por el san~
tuario, sino aquellos que han tomado terrenos piblicos costaneros
ilegalmente,

El santuario servird para finalmente permitir que el Gobilerno pueda
poner en accién el Plan Maestro de La Parguera y otros planes.

Es injusto el argumento de que el DRN tinicamente persigue este pro-
yecto a los fines de obtener fondos federales., E1 DRN estf llevando
a cabo su responsabilidad para la conservacidn de los recursos natu-
rale¥,

Contestacién de NOAA

NOAA agradece el apoyo brindado., Favor de referirse a la
Contestacién Genérica Nim, 3,

Jesds Casianoc Rivera

- Representa a la Asociacién de J6venes Pescadores de Cabo Rojo y a la

Asociacién de Pescadores La Nueva Esperanza.

- El proyecto del santuario se hace sélo para obtener fondos federales,

los cuales van a causar dafio & los pescadores, a la econonfa y al tu-
rismo. Los beneficlos debieran darse, por el contrario, a los pesca-
dores,

Conteatacidn de NOAA

Los fondos de NOAA para el santuaric estdn disponibles dnica-
mente para la implantacién de planes de manejo para =l san-
tuario, El programa no es un mecanismo para subvencionar a
otras agencias. Favor de referirse a la Contestacién Gené-
rica Nim. 1,

José Enrique Besa

- Representa a alrededor de once grupos de pescadores de la Isla.
= Tlene reparos al santuario.

- La industrie pesquera nccesita ayuda, no un santuario.

Contestacién de NOAA

Favor de referirse a la Contestacién Genérica Num. 1.
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26.

27.

28,

29.

5r. Martfnez Coll

- Representa al Club Nfutico de La Parguera.

- No endosa el establecimiento de un santuario marino.

- Cree que el santuario afectarfa adversamente al comercio, a la inter-
acecidn social y a los deportes nduticos (la mayorfa de los cusles son
promovidos por el Club Ndutico de La Parguera).

Contestacién de NOAA

NOAA cree que en el plan de manejo no existe provisién aiguna,
incluyendo reglamentacidn, que pueda afectar adversamente a
la comunidad recreativa local ni las actividades comerciales
de la comunidad.

Manuel Herndndez Avila

- Favor de referirse al Resumen de Comentarios Escritos Nim, 31,

Agustin Vallido, Departamento deloInterior Federal, Servicio de

Pesca y Vida Silvestre

~ Esta propuesta tiene el endoso total de la Oficina de Servicios Eco-
1dgicoes y Especies En Peligro de Extincién para Puerto Rico y las Is-
las Virgenes, del Servicio de Pesca y Vida Silvastre Federal,.

- Esta tendrd un efecto positivo sobre la conservacién, el conocimiento
y el disfrute de los recursos naturales,

Contestacidn de NOAA

Se le agradecen sus comentarios, Favor de referirse a la
Contestacién Gendrica Nim. 3,

Rafael Arnaldo Olivieri

- Favor de referirse al Resumen de Comentarios Escritos Nim. 21,

Final de la vista aobre la
Declaracidén de Impacto Ambiental Preliminar
en La Parguera
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APENDICE A. DESCRIPCION DE LOS ARRECIFES DE CORAL

1. La Plataforma Interior

a. Arrecife Las Pelotas

El arrecife Las Pelotas tiene una cobertura de mangle y es
prototipo de 1los arrecifes mds internos de la plataforma inte-
rior. El tras-arrecife, localizado al sur de los mangles,
tiene menos de un metro de profundidad y consiste de Thalassia
entremezclada con zodntidos del género Zoanthus sp. También
son frecuentes algunas colonias aisladas de Porites asteroides
y A. palmata. En la cresta o parte mds llana del arrecife,
predominan colonias esparcidas de A. palmata (menos de 40% de
cobertura) que alternan con P. porites. El zodntido Palythoa
caribaeorum es un componente importante de esta zona. Mas ha-
cia el mar, la zona de A. palmata desciende hasta unos cuatro
metros, dando origen a otra zona amplia de coral donde predomi-
nan los gorgondceos y corales macizos (esto es, Colgophxllia
natans, Montastrea annularis y A. cervicornis). El arrecife se
disipa a unos 13 metros, donde solamente ocurren parches aisla-
dos de M. annularis.

Al igual que otros arrecifes cercanos, el arrecife de Las
Pelotas no contiene zonas bidticas bien definidas, posiblemente
como consecuencia de la escasa energia del oleaje en las zonas
interiores de la plataforma.

b. Arrecife Ahogado

Este arrecife, localizado al norte del Enrique y al sur de
Magueyes, carece de mangle y estd interrumpido por varios cana-
les de 7 a 8 pies de profundid:.d que lo cruzan de norte a sur.
El arrecife crece escasamente hasta menos de un metro de la su-
perficie y solamente gueda expuesto durante mareas extremada-
mente bajas. Su orientacién general es de este a ceste, lo que
es tipico de la mayoria de los arrecifes del drea.

El tras-arrecife consiste de lechos de Thalassia testudi-
num con parches de Acropora gervicornis. El erizo Diadema
antillarum es comin. La cresta arrecifal o parte mds llana del
arrecife estd dominada por A. palmata, que se funde con una
zona rudimentaria de palmata. De esta zona hacia el mar, el
arrecife desciende gradualmente hasta una agregacién coralina
donde predominan corales macizos y posteriormente gorgoniceos.
A 1o0s ocho metros de profundidad hay una pendiente abrupta que
desciende por 15 metros hasta la base del arrecife. La turbie~
dad es alta debido a la resuspensidén de sedimentos finos cau-
sada por el oleaje.

Los arrecifes de La Conserva y Collado son también ejemplo
de arrecifes altamente protegidos, donde ocurren lechos de

Thalassia "at{picos" entre la zona rudimentaria de palmata y 1la
zona mixta de coral.
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c. Arrecife Enrigue

El Arrecife Enrique es representativo de 1la linea de arre-
cifes que define el linde meridional de la plataforma y con-
tiene un rodal de mangle donde Rhizophora mangle es la especie
dominante. Al norte de la cresta arrecifal hay un bidtopo de
Porites bien desarrollado que contiene un sinnidmero de inverte-
brados. En algunos lugares, las colonias de Porites estdn en-
tremezcladas con Thalassia y/o zodntidos del género Zoanthus.
En esta falda tras-arrecifal ocurren parches aislados de coral,
especialmente en el "rabo" y la "cabeza" (oeste a este) del
arrecife donde la energfa del oleaje se hace evidente debido a
la refraccién de las olas. Los parches de coral del "rabo"
(oeste) son particularmente interesantes, debido a su alta @i~
versidad de especies. Por su cardcter tranquilo, protegido y
de aguas llanas, esta parte del arrecife es ideal para bucea-
dores principiantes. Sobre las arenas de la falda del arrecife
se observan numerosas cuevecillas construidas por holoturios
y camaroncillos del género Calianassa (Mathews, 1974), Estas
tienen la apariencia de montecitos y cubren gran parte del are-
nal expuesto.

En la cresta arrecifal predominan el coral de fuego,
Millepora complanata, A. palmata, el zodntido Palythoa caribae-
orum y varios tipos de algas coralinas. Al sur de la cresta
hay una zona estrecha de palmata (probablemente debido a lo
empinado del frontdn del arrecife), seguida por una plataforma
con coral muerto. Esta se ensancha hacia el este y se hace més
angosta hacia el oeste. Esta regién también contiene algo de
A. cervicornis. Un poco m&s profundo hay una zona conspicua
dominada por el coral estrella, Montastrea annularis, y donde
también abundan Dinloria sp., Agaricia agaricites y gorgondceos
de varios tipos. La parte mis baja de la pendiente consiste de
grav? con alguno que otro conjunto de Oculina (Morelock et al.,
1977).

2. La Plataforma Intermedia y Exterior

a. Arrecife Turrumote I

El Turrumote I es uno de los arrecifes emergentes mids im-
presionantes de La Parguera. La falda del tras-arrecife con-
tiene un sinndmero de algas benténicas y parches de Thalassia.
El bidtopo de Porites, aunque parcialmente muerto, es bastante
extenso. Un promontorio de gran altura (cerca de tres metros
sobre el nivel del mar) separa al tras-arrecirfe del frontén.
Este promontorio est{ compuesto por trozos de coral (mayormente
A. palmata) que fueron depositados por las tormentas y se ex-
tiende de un lado a otro del arrecife, La cresta arrecifal
est{ cubierta por colonias de M. complanata, muchas de las cua-
les estdn parcialmente partidas como resultado de tormentas
recientes. El erizo Echinometra luncunter ocurre en densidades
altas, mientras que las algas coralinas representan un compo=-
nente secundario. Colonias pequefias de Diploria sp. son muy
comunes. Aunque en tiempos pasados la zona de palmata era una
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de las mas impresionantes en términos de cobertura, actualmente
ésta ha desaparecido totalmente como resultado de huracanes re-
cientes. M#&s hacia el mar se encuentra la zona mixta, con una
cobertura de coral moderada y una diversidad alta de especies.
Mds al sur hay una espectacular zona de alto relieve, compuesta
mayormente por colonias de M, annularis de gran tamafio (algunas
de m&s de tres metros de didmetro) que aseme jan hongos. En al-
gunas ocasiones estas colonias sobrepasan cuatro metros de al-
tura y estdn separadas por arena., Las mismas también forman un
sistema intricado de aleros y saledizos gue alberga muchas
otras especies de coral (mayormente Agaricia) e invertebrados.
La ictiofauna es bien densa y diversa. El arrecife se disipa
gradualmente al sur de esta zona. Hacia el este, el arrecife
se extiende hacia una interesante drea de alto relieve conocida
localmente como Los Picachos. En esta localidad, la estructura
coralina se eleva desde el fondo hasta varios metros de la su-
perficie. Segin se alega, la pesca en esta regidén es muy pro-
ductiva. :

b. Arrecife Margarita

La Margarita (de unos tres kildmetros de largo, de este a
oeste) es el arrecife emergente mds occidental del d&rea que se
propone designar como santuario. La falda del tras-arrecife es
sumamente extensa y protegida. Parches de Thalassia alternan
con colonias de coral o arena. Hay una gran diversidad y abun-
dancia de algas Yy un bidtopo de Porites extenso., La cresta
arrecifal estd dominada por colonias de M. complanata (quebran-
tadas por tormentas recientes). En algunos lugares, A. palmata
es la especie co-dominante. Hacia el mar hay una amplia zona
desnuda de palmata, seguida por otra zona amplia de corales
mixtos donde predominan los gorgondceos y M. annularis. Los
gorgondceos son particularmente densos ada. Desde la cresta
hacia el sur, el arrecife se proyecta por mds de cinco kiléme-
t;os, descendiendo luego hasta unos quince metros donde ter-
minae.

Otros arrecifes emergentes dentro de los 1imites del san-
tuario propuesto incluyen: El Palo, El1 Atravesado, Cayo Enmedio
Y Turrumote IX.

c. El Arrecife Barrera Sumergido

Parte de uno de los sistemas arrecifales mis espectacula-
res de Puertoc Rico ubica al borde del linde meridional del san-
tuario propuesto. Este consiste de un arrecife barrera sumer-
gido que margina gran parte del veril de la costa sur de Puerto
Rico. Dicho arrecife ha sido mds estudiado en el suroeste. Su
parte mds llana (15 metros de profundidad) descansa sobre el
mismo borde de la plataforma insular. ' Entre los 17 y 25 metros
de profundidad, la pendiente mds o menos plana del fondo cambia
abruptamente, inclinindose hasta un #ngulo de 45 grados y des-
cendiendo hacia el sur en direccién del Mar Caribe. Un gran
sistema de surcos y espolones se extiende por mds de tres kilé-
metros a lo largo del borde de la plataforma (Morelock et al.,
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1977). La parte superior del talud insular estd dividida por
canales de arena de 20 a 30 metros de largo, con paredes verti-
cales de aproximadamente 6 metros de altura y 2 metros de sepa-
racién. Las paredes de estos canales estin cubiertas de coral
incrustante, algas y esponjas perforadoras. Entre 1os canales
hay aleros o murallas de coral donde predominan los corales
macizos y los agaricidos. Estos canales parecen ser algin tipo
de canales de bravada, que permiten el movimiento de arena de
la plataforma exterior al talud del arrecife (Morelock et al.,
1977). A lo largo del talud y por debajo de cada canal, estas
arenas forman un sendero conspicuo gque se ha ido rastreando
hasta profundidades de mds de 70 metros. E1 crecimiento cora-
lino sobre las paredes es tan intenss que en ocasiones forman
bévedas sobre los surcos, proveyendo habitdculo a una gran va-
riedad y nidmero de peces. Ocasionalmente, los surcos se rami-
fican y forman laberintos. Su relieve disminuye hacia el norte,
terminando gradualmente en escollos coralinos, alineados de
este a oeste, paralelos al veril., Estos escollos o arrecifes
ascienden hasta aguas de menor profundidad y estdn densamente
cubiertos por gorgoniceos. Su cobertura de coral vivo es redu-
cida, Hacia el norte de los escollos hay lechos de arena que
también corren paralelos al veril (Quinn, 1972).

El talud, localizado al sur de los surcos y espolones,
consiste de un pavimento de coral cementado con muy poco re-
lieve por debajo de los 30 metros. A medida gue se desciende,
hay una zonacién notable, donde los gorgoniceos y antipatarios
aumentan progresivamente a la vez que disminuyen los corales
hermatipicos.

Morelock et al. (1977) informaron de dreas en el veril
donde los 30 a 40 metros superiores del talud son verticales.
Cuando esto ocurre, no existen surcos y el aspecto general del
arrecife es similar al de otros arrecifes sumergidos en el Ca-
ribe (MaclIntire, 1972),

Goreau y Burke (1966) postularon que los arrecifes del
borde de la plataforma surgieron de arrecifes barrera que se
formaron durante la bajamar del pleistoceno. En aquella é&poca,
el borde de la plataforma estaba sujeto al drenaje intermitente
de aguas superficiales, acumuladas por la accién del mar y la
escorrentfa., La erosién subaérea dio lugar a canales de dre-
naje, en cuyos suelos nada pudo crecer debido al constante ba-
tir de las aguas. Segiin los arrecifes fueron inundados por las
aguas provenientes del derretimiento de los glaciares hace
4,000 afios, estos rasgos erosivos fueron realzados por el cre-
cimiento de coral, formdndose las murallas o aleros.
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APENDICE B. TECNICA PARA LLEVAR A CABO I.A ENCUESTA
DE I1.0OS PESCADORES COMERCIALES

El uso de "informantes claves" es una técnica reconocida
para la obtencidn de informacidén relativa a las "necesidades"
existentes en determinada comunidad. Seguir este enfogue estd
basado en el supuesto de que en cada sitio hay personas que
tienen informacidn, por propio conocimiento, acerca de las
necesidades y de los patrones de utilizacidn de servicios de
una poblacién que es, o debe ser, la clientela de organizacio-
nes de servicios humanos. Tales personas ~onstituyen un
cuerpo o grupo sélo al extremo de la informacidn gque comparten
acerca de, o de sus intereses en, las necesidades de determi-
nada poblacidn de un lugar, Estos desarrollan este tipo de
conocimiento y preocupaciones de varias maneras:

- Pueden ser funcionarios designados o electos, quie-
nes tienen una responsabilidad de auscultar las
necesidades de una poblacién especial y cuyo puesto
los sitda en la posicién de ser recipientes de
preocupaciones de tales grupos.

- Pueden ser administradores, gerentes o miembros
claves de agencias, cuyo contacto directo con 1l1a
poblacién causa que tengan conciencia sobre la
naturaleza y cuantia de las necesidades que existen
en una determinada comunidad.

- Pueden ser profesionales, que pueden o no ser
miembros o l{deres de grupos organizados, pero
cuyas vocaciones resultan en que tengan una percep-
cidn vdlida sobre las necesidades de la comunidad.

- Pueden ser representantes de grupos claves, gquienes
pueden ser identificados por su liderazgo y media-
cidén de y para dichos grupos.

El uso de informantes claves afiade una dimensién humana a
los esfuerzos de evaluacidén de necesidades. Un volumen cuan-
tioso de datos estadisticos, independientemente de su validez y
de lo apropiado que éstos sean para los fines para los cuales
fueron obtenidos, no puede brindar un entendimiento adecuado
del medio, en el cual las reacciones y respuestas a las cir-
cunstancias de la vida, dadas por la poblacién efectada, se
convierten en algo tan importante como las circunstancias mis-
mas, Esta técnica provee claves importantes para entender la
forma de las personas percibir su medio ambiente. Tal entendi-
miento es esencial para que la comunidad pueda considerar que
cualeaquiera esfuerzos que se hagan para intervenir en sus
asuntos sean verdaderamente relevantes y de utilidad.



TECNICA Y PROCEDIMIENTO

La informacidn puede ser obtenida de estos informantes
claves, de varias maneras. Su dmbito fluctda, desde el tipo de
enfoque poco estructurado que persigue arrojar luz sobre ele-
mentos de utilidad que el analista debe tener en mente, hasta
el tipo de enfoque bien definido y de procedimientos miltiples,
en los cuales la informacién es obtenida y procesada siguiendo
un plan cuidadosamente preparado.

Los enfoques poco estructurados son comunes para muchos
programas. Desafortunadamente, se solicita informacién de per-
sonas, quienes pueden tenerla en cuanto a clientela o utiliza-
cién de servicios, pero no se hacen esfuerzos para recoger,
analizar o compartir la informacidn en una escala mds amplia.
El tipo de enfoque bien definido y estructurado intenta evaluar
una amplia gama de informantes claves de la comunidad, mediante
la utilizacién de mecanismos como reuniones y encuestas. Se
hace un esfuerzo para obtener, tabular, y analizar datos que
puedan ser presentados y discutidos con participantes de tales
reuniones o encuestas,

Si se llevan a cabo reuniones, este medio de obtencidn de
datos redne a los informantes claves, como grupo de trabajo, y
les pasa la responsabilidad de identificar las necesidades de
la comunidad, en la forma que los participantes las perciban.
Aunque de esta manera se fomenta el intercambio de ideas, los
resultados son mds dif{ciles de obtener y tabular que una
encuesta corriente.

Si se utiliza el mecanismo de la encuesta, los datos a
obtenerse estdn limitados por el cuestionario mismo, en térmi-
nos de los encasillados que se usen y del formato que se siga
en la presentacién del mismo. Hay tres formatos bdsicos,
mediante los cuales se puede obtener informacidn de los infor-
mantes claves: 1la entrevista personal, la entrevista telefd-
nica y el envio de un cuestionario por correo.

La técnica usada mds frecuentemente es la entrevista per-
sonal, lo que permite un libre intercambio de ideas, indivi-
dualmente con cada informante clave. No obstante, es mis
diffcil de implantar, puesto que reguiere entrevistadores cui-
dadosos y altamente entrenados, quienes procurardn mantener la
consistencia en todas las preguntas que formulen. La entre-
vista personal permite obtener mds informacidén por entrevista,
toda vez que los puntos suscitados pueden ser aclarados y la
informacién puede ser ampliada.

PROCEDIMYENTOS USADOS EN EL AREA DEL SANTUARIO

Se obtuve de CODREMAR y del Consejo Caribeifio de las Pes-
querias una lista de envio, donde se identifican las Asociacio-
nes de Pescadores de cada municipio concernido. Se envié por
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correo, a todos los Presidentes de las Asociaciones en cuestidn,
una carta explicdndoles los objetivos y alcances del Programa
Nacional de Santuarios Marinos. En la car ‘a se indicaba, ade-
mds, la fecha en la cual un funcionario vi itaria el 4rea, y

se les solicitaba su presencia y la de cduantos miembros de cada
Asociacién fuera posible, para llevar a cabo discusiones de
grupo y entrevistas.

A la llegada del funcionario entrevistador a las facilida-
des de cada Asociacidn de Pescadores, se llevaron a cabo las
reuniones. La presentacidén oral de los alcances y propdsitos
del Programa fue seguida por discusiones de grupo, para aclarar
dudas y preccupaciones. La sesién de grupos asimismo brindé 1a
oportunidad de identificar a quiénes se debia entrevistar,
siguiendo una gufa estructurada para asegurar la consistencia
de los datos obtenidos. El Presidente de cada una de las Aso-
ciaciones fue entrevistado, como asimismo fueron entrevistados
dos 0 tres de 1os miembros mds activos de las mismas, segun
habfan sido identificados en las sesiones de grupos.

Se siguié el bosquejo de las entrevistas, y las respuestas
a las preguntas amplias que se formularon fueron redactadas por
escrito, en forma concisa. Los datos as{ obtenidos en cada
lugar fueron comparados y analizados por tépicos.
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BOSQUEJO DE LA ENTREVISTA

I. Informacidn para identificacidn

A.

B.

Oficial de la Asociacidn y su direccidn postal.
Nombre y direccidn del Presidente.

Nimero y nombre de los miembros.

Numero y tipo de embarcaciones utilizadas.

~

Tipo de aperos de pesca utilizados, y ndmero o
promedio de aperos por pescador.

Rendimiento promedio por tipo de aperos de pesca.

II. ¢Dénde pescan?

A,
B.

c.

Area general (de a ).

Distancia de la costa.

Area de pesca preferida.

ITI. Tipo de pesca m&s comin

A.

B.

c.

Peces.
Crustdceos.

Carrucho.

IV. Organizacidn de la Asociacién

A.
B.

C.

D.

¢Cémo operan?
Precio pagado a los pescadores por tipo de pesca.

Cémo y ddnde venden su pesca (facilidades de 1a
Asociacién u otro lugar).

Relaciones con pescadores del 4rea, gue no son
miembros de la Asociacién,

V. Preocupaciones y recomendaciones relacionadas con el
Programa Nacional de Santuarios Marinos



Breve Descripcién de Grupos de la Comunidad
Con _Quienes Se Estableci® Contacto

Parguera

No existe una asociacidn de pescadores activa en la actua-
lidad. No obstante, los pescadores trabajan y venden su pesca
juntos, mayormente a un intermediario y a algunos duefios de res-
taurantes. Los pescadores usan el muelle y las facilidades de
la asociacidén de pescadores original. Estos informaron que hay
23 pescadores a tiempo completo, y 28 a tarea parcial o que
pescaban ocasionalmente. Los precics para cada tipo de pescado
tienen el mismo valor.

-

Boguerdn

. Ya no estd activa la ascciacidn y la mayor parte de los
pescadores trabajan y venden su pesca jindividualmente a restau-
rantes, mayoristas, y directamente al publico. Los precios de
la pesca fluctdan, puesto que cada pescador los establece indi-
vidualmente, Hay 60 pescadores a tiempo completo.

Combate

La asociacién de pescadores ya no sigue activa, pero, a
pesar de esto, los pescadores todavia utilizan las facilidades
existentes. Hav 33 pescadores a tiempo completo en esta drea.
Tienen precios de igual valor establecidos para su pesca.
Venden pescado a los mayoristas y al puUbiico desde las casas de
pescadores especificos y, algunas veces, de las facilidades de
la Asociacién.

Guidnica

En Gudnica se informé que habia 26 pescadores a tiempo
completo. Esta asociacién estd parciaimente activa. No pudi-
mos entrevistar a otro grupo de pescadores que tambidn existe
en Gudnica. Los primeros tienen precios uniformes, pero no
necesariamente los mismos que el segundo grupo.

Playa Santa (Gudnica)

Esta fue la Unica asociacidn de pescadores que opera en su
totaiidad. Tienen dos embarcaciones de 42 pies de eslora,
totalmente equipadas, las ¢cuales usan por lo menos dos veces en
semana, Yy que cuentan con una tripu.acidn completa asignada a
éstas. Hay 30 pescadores a tiempo completo en la asociacién.
Compran toda la pesca traida por sus miembros y les vagan un
precio uniforme. Los miembros pagan cuotas semanales a la aso-
ciacién. Tienen un empleado a tiempo completo, guien es tanto
el Director del Programa como el contable de la asociacidn.
Playa Santa es un drea de rdpido crecimiento recreativo privado,
donde la demanda por pescado fresco puede estar aumentando.
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Lista de Asociacicnes y Personas
Con Quienes Se Hizo Contacto

1. Parguera

César Padilla - Mayorista y duefio de puesto paia la
venta de pescado.

Pescadores

. Juan J. Irizarry

2. Rodrigo Irizarry

3. José Luis Lépez

4, Luis Mendoza

5. Tomds Padilla (1{der de grupo)
6. Anibel Rosado

7. Confesor Rosado

8. Juan Rosado

9. Pablo Rosado

10, Ricardo Rosado Ramos
11. Anfbal Santiago

2. Playa Santa, Gudnica

Asociacidn de Pegscadores Salinas Providencia
Programa de Desarrollo Pesquero de la Agencia de
Accién Comunal

Pescadores

1. Eddie Carbonell

2. Eladio Garcia Cherena
3. Félix Garcia Cherena
4. Vicente Mattei

5. Juan Mattei

6. Juan Santos Mattel

7. Hilario Ramos

8. Israel Matteli Vega

9. Vicente Mattei Vega

3. Guédnica

Pescadores Unidos
Bahfa de Gudnica

Presidente - Luis Quiifiones
Pescadores
1. Felita Aguilera

2. Félix Aguilera
3. Héctor Aguilera
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/3. Gudnica, continuacidn/

4., Humberto Artiz

5. Antonio Cruz

6. Santiago Feliciano
7. Santiago Flores
8. Luciano Garcia

9, Enrique Gilbert
10. Félix Gilbert

11. Julio Gilbert

12. Reynolds Gilbert
13. Manuel Gonzdlez
14, Junior Luna

15. Juan Martinez

16, José Matos

17. Roul Mejia

18. Julio Meléndez
19. Andrés Padilla
20, Carlos Quirés

21. Orlando Ramos

22, Carlos Rivera

23. Pedro Rivera

24. José Rosado

25. José Rosado, Hijo
25, Rafael Rosado

27. Rafael Resado, Hijo
28. Antonio Santiago
29, William Vargas
30. José Visgquez

31. Caro Vil

32, Pedro Vild

4. Boguerdn

Asociacidn Pesquera de Boquerdn (inactiva)
Presidente - Juan M. Montalvo
Pescadores

1. José Maldonado
2. Arcadio Negrén
3. Enrique Negrdén
4, 1Isael Negrdn
5. Carlos Pabén
6. Esteban Pabén
7. Delvis Ramos
8. Carmelo Vargas
9. Walter Vargas
10. Epifanio Vélez

5. Combate

Asoclacién de Pescadores de Combate (inactiva)

B-7

257



/5.

Combate, continuacidén/

1.

2.

3'

4.

5.

6.

7.

8.

g.
10.
11.
12,
13.
14,
15.
16,
17.
18.
19.
20.
21.
22,
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29,
30.
31.

Germin Acosta
Jorge Acosta

Luis Acosta
Nelson Acosta
Marteniano Comacho
Luis Angel Cruz
Elay Hernandez
Guillermo Herndndez
Ivdn Herndndez
Ramdn Herndndez
Rubén Hernidndez
Sadi Hern#ndez
José Angel Ldpez
Luis Angel Ldépez
Kenny Lund

Andrés Maldonado
Miguel Maya
William O jedo

Luis Padilla
Monserrate Padilla
Rickie Padilla
Roverto Padilia
Rodolfo Acosta Padilla
Julio Ramirez
Tomds Ramirez
Julio Ramos

José Rodriguez
Santos Rodriguez
Freddie Toro
Jaime Hernédndez Vilez
Wilfred Vega



APENDICE C. PERFIL ECOHNOMICO DE LA PESCA COMERCIAL

No se publican estadisticas pesqueras con referencia espe-
cifica al lugar del santuario marino propuesto. El enfogue que
se siguid para describir las pesquerias potencialmente afecta-
das fue el de identificar los municipios asociados con activida-
des de pesca, llevadas a cabo en el santuario propuesto. Las
pesquerias especificas que probablemente pudieran afectarse se
identificaron por tipos de artes pesqueras y por especies de
peces. La identificacién de las pesquerfas por especies se
hizo examinando los datos de pesca correspondientes a la costa
oeste y costa este de la Isla para ciertas especies, y revi-
sando estudios llevados a cabo en el pasado e informes pesque-
ros relacionados al drea propuesta o sus Areas adyacentes.
También se identificaron, mediante procedimientos similares,
las caracteristicas econdmicas de actividades pesqueras, tales
como ingresos y trampas levantadas.

La Pérguera

El lugar propuesto en La Parguera estd localizado adya-
cente al Municipio de Lajas y es pescado principalmente por
pescadores comerciales de ese municipio. La mayoria de los
pescadores gue utilizan el sitio, y debido a su proximidad, con
mayor probabilidad vienen de Lajas. Sin embargo, se ha infor-
mado que algunos pescadores vienen del Municipio de Guédnica
(José Figueroa, 1981 ), Es asimismo razonable presumir que algu-
nos pescadores del Municipio de Cabo Rojo pueden pescar, por 1lo
menos, en el extremo oeste del lugar propuesto. No obstante,
debido a que la mayor parte de la pesca llevada a cabo en el
drea propuesta se lleva a cabo desde el Municipio de Lajas, en
la discusidn que sigue se da mayor énfasis a las caracteristi-
cas pesqueras representativas de este municipio. Al Municipio
de Gudnica se le da énfasis secundario.

1. Pesca por Municipio

El volumen total de la pesca en lajas, para algunos aifios
de la década de 1970, no estd disponible. De los datos dispo-
nibles es aparente que ha habido un aumento general en el volu=-
men de pesca, aungue con variaciones anuales, En 1973 se pes-
caron 80,322 libras de pescado, mientras que en el 1978 se
registrd un total de 207,008 libras (Tabla 1). Para ambos
municipios, el valor de la pesca aumentd mds significativamente,
debido a aumentos en precios, en adicién al aumento de vold-
menes de pesca. Dichos valores alcanzaron cifras excepcionales
de $147,403 y $280,327 para Lajas y Gudnica, respectivamente,
en el afio 1978,

Lajas y Gudnica son centros pesqueros relativamente impor-
tantes con relacién, tanto a la costa sur, como a todo Puertco
Rico. lajas representd un indice alto de sobre 22 por ciento
de la pesca de la costa sur y de 19 por ciento del valor del



pescado en el afio 1975 (Tabla 1). En el mismo afio, Guidnica
representd casi 34 por ciento de 1la pesca de la costa sur y 33
por ciento del valor de la pesca de dicha costa. En afios
recientes, estos dos municipios combinados representaron por lo
menos una tercera parte de la pesca total de la costa sur y el
9 por ciento de la pesca de Puerto Rico. La importancia rela-
tiva de estos municipios es similar con respecto al valor de la
pesca.

TABLA 1. PESCA EN LA COSTA SUR DE PUERTO RICO, POR MUNICIPIC

1970-19802
Volumen . Valor
Municipio/ Costa Puerto Costa Puerto
Afio Libras Sur Rico DSélares Sur Rico
% del Total % del Total
Gudnica
1970 181,799 20.5 4.0 63,630 20.5 4.0
1971 125,785 28.2 3.2 46,540 25.9 3.2
1972 137,201 31.8 3.7 63,586 29,7 4.0
1973 150,431 27.1. 9.4 84,241 27.8 5.4
1974 ' 239,446 34.8 6.8 124,394 31.9 6.9
1975 280,279 33.7 7.0 164,812 32.7 7.1
1976
1977 342,050 29.6 6.7 234,484 30.5 6.8
1978 359,351 20,8 5.6 280,327 19.9 5.8
1979b
1980P
Lajas
1970 115,868 7.3 2.5 40,554 7.2 2.6
1971€
1972¢€
1973 80,322 14.4 2.3 28,946 9.5 1.9
1974 142,545 20.7 4,0 64,081 16.4 3.6
1975 185,194 22,2 4.6 95,506 19.0 4,1
1976P
1977 162,964 14.1 3.2 104,093 13.5 3.0
1978 207,008 12.0 3.2 147,403 10.5 3.1
1979P
1980°

Fuente: Departamento de Agricultura, Informes Anuales, y
Weiler y Sudrez-Caabro, 1980

aDatos para 1970 al 1977, al 80% de la produccidn actual.
Datos para 1978, al 91% de la produccién actual.

bpatos solicitados pero no disponibles.

CDatos no informados parz Lajas en la fuente original.
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2. Pescadores, Artes de Pesca y Embarcaciones

El nimero de pescadores en Lajas aumentd, de 20 en 1970,
a 50 en 1973, pero se redujo en afios subsiguientes. Sin
embargo, el nimero actual es significativamente mayor que a
principio de la década de 1970 (Tabla 2). En casi todos los
afios donde se informan datos, ha habido un promedio de un pesca-
dor por bote en Lajas y, por lo tanto, el nimero de embarcacio-
nes sigue el mismo patrdn que el ndimero de pescadores. En el
afio 1980, 51 botes en total pescaron utilizando puertos en
Lajas (Figueroa, 1981). Lo anterior implica que, en 1980,
Lajas tuvo un nuimero excepcionalmente alto de aproximadamente
51 pescadores. :

También aumenté considerablemente el nimero de pescadores
en Cudnica durante la década de 1970, desde 37 en 1971, a un
méximo de 87 en 1974, nimero que se ha mantenido relativamente
estable desde entonces (Tabla 2). También aumenté el nimero de
embarcaciones; a partir de 1971 ha habido un aumento aparente
en el nimero de pescadores por bote. En 1978 se informé de 86
pescadores y de 64 embarcaciones, para un promedio de 1.3 pes-
cadores por embarcacidn. En 1980 se informd sobre un total de
61 embarcaciones pescando, lo cual sugiere gue hay 79 pescado-
res pescando, si aln 1.3 pescadores por embarcacién lo conti-
ndan haciendo (Figueroa, 1981).

Los pescadores puertorriquefios actualmente utilizan dos
tipos de embarcaciones bdsicos. En adicidén a los botes de
madera construidos localmente, algunos modelos de embarcacio-
nes de cristal acrilico se han financiado, a bajas tasas de
interés, por varias agencias de gobierno, a los fines de mejo-
rar la eficiencia pesquera,

El tipo de embarcaciones m&s prevaleciente es la "yola"%,
equipada con motor fuera de borda. A pesar del nombre en espa~
fiol, la "yola" mds bien se asemeja, en disefio, a las embarca-
ciones de emergencia, botes largos usados en embarcaciones mayo-
res. Dichas "yolas" son de disefio elegante, bien construidas
con maderas locales, Yy relativamente apropiadas para la navega=-
cidn en mar abierto, particularmente las de mayor tamafio (5-=7
metros)., Los motores fuera de borda utilizados son de varios
tamafios, pero el tamafio promedio es el de 25 caballos de
fuerza. Las versiones de mayor tamafio, con cubierta en proa,
tienen un mdstil y pueden llevar velas auxiliares, pero, no
obstante, son embarcaciones abiertas y carecen de aditamentos
mecdnicos para la pesca. Las "yolas" se usan principalmente
para desplegar Yy levantar trampas. Bajo condiciones ideales,
se pueden avistar "yolas" pescando tan lejos como en el veril,
en agquellos casos cuando han sido preparadas para pesca en
aguas profundas, pero su alcance en este sentido es obviamente
limitado.

Las trampas (nasas de alambre) son el tipo de arte de
pesca predominantemente utilizado en ambos municipios. El
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TABLA 2, PESCADORES, EMBARCACIONES Y ARTES DE PESCA
EN L0OS MUNICIPIOS DE LAJAS Y GUANICA, 197G-1980%

ARTES DE PESCA, UNIDALES

MIRICIPIO/  prSCADORES — EMBARCACIONES
Trampas Otras Total

Gudnica
1970 a1 a2 433 126 559
1971 37 38 260 120 380
1972 q7 39 296 145 441
15873 76 68 713 365 1,078
1974 87 61 486 191 677
:g;gb 82 §0 751 18 769
1977 72 .58 529 152 681
:;]Igb 85 84 559 136 695
1980P &1 m

Lajas
1970 20 20 376 60 436
1971 21 21 381 65 PEN
1972 21 21 406 85 a71
1973 50 50 808 171 979
1974 44 44 557 183 740
1975, 32 32 512 70 582
1577 37 34 460 98 558
1978 45 a4 551 163 74
1980P 51 814

Fuente) Departamente oe Agriculture, Inforses Anvales,
Weiler y Sufrsa-Casdzro, 1980, z.:—mln:xmu
parscnaies purs los datos de ) 980.
Spazou pars 3970 w1 1977, a1 BOM de )s produceién actusl.
Datos pars 1975, al 91% de 2m produccide actual,
MDatos aolicitados pers mo digponibles. Dates andicados
pora 1980 mov. preliminures y ostdn basasos eh ¢owmica-
cidn pernonsl can ) sehor José Figusroa.
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Un estudio de produccién/costo de produccidén en Puerto Rico
(Argrall, 1975) provee alguna indicacidén adicional de las carac-
terfsticas pesqueras de los pescadores que pescan cerca al lugar
de La Parguera. El tamafio promedio de las embarcaciones, en una
muestra de pescadores pescando en el drea de Gudnica, fue de
16.3 pies de eslora, y el caballaje promedio de los motores fue
de 10.4 C.F. Sin embargo, estos pescadores estaban sobre el
promedio para el municipio, puesto que eran duefios de un prome-
dio de 25.4 trampas cada uwno. Estos pescaron un promedio de 112
trampas/dfas por afio, ganando un ingreso neto de $1,548 por afio
del uso de este tipo de método de pesca.

Pesquerias Principales

Las estadisticas publicadas no identifican, por municipio,
ni las especies ni las pesquerias especificas. Durante activi-
dades pesgqueras exploratorias (Juhl, 1975) se atraparon langos-
tas, pargos prietos, chernas, cabrillas, pejes puercos, loros
Yy roncos en La Parguera. Los roncos y meros fueron las especies
principales pescadas en Lajas en 1980 (Figueroa, 1981). En
Gudnica, las especies principales fueron los roncos y los par-
gos. .
Una revisién de la pesca por especies, para la costa sur de
Puerto Rico en los afios 1977 y 1978, sefiala que las especies
indicadas para el drea de La Parguera son las generalmente mds
importantes para dicha costa (Tabla 3). Los roncos, meros Yy
todos los pargos, como grupo, son las especies principales, en
términos de volumen de pesca., La langosta fue la especie mds
importante de la costa sur, en términos de valor, con un valor
anual promedio de $267,000 durante el perfodo 1977-78.
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TABLA 3. PESCA POR ESPECIES EN LA COSTA SUR DE
PUERTO RICO, 1977-1978 (EN MILES)

19772 1978 Promedio
Especies Libras DSlares Libras Ddlares Libras Délares
Atdn 3 2 53 3 4 3
Balajud 33 15 28 15 31 15
Ronco 263 109 290 152 277 131
Capitédn 9 6 19 14 14 10
Chapin 16 8 18 11 17 10
Dorado 6 4 19 12 13 8
Gallo 14 7 29 9 22 8
Lisa 21 11 33 18 27 15
Jurel 7 4 5 3 6 4
Loro 44 19 45 17 45 18
Aguja Azul 1 (1) (1) (1)
Mero 173 95 237 149 205 122
Mojarra 1 1 2 2 2 1
Pargos:
Rayado 45 30 197 143 121 86
Colirrubia 27 16 53 38 40 27
Chillo 73 54 97 99 85 77
Sama 16 10 52 37 34 24
Otros 12 7 23 15 17 11
Puerco 34 18 28 12 31 15
Picda 13 9 16 10 15 10
Pluma 11 5 10 7 11 6
Rébalo 7 q 14 8 10 6
Salmonete 60 27 79 49 70 38
Sardina (1) (1) (1) (1)
Sierra 73 45 114 76 94 61
Otros 24 11 31 20 27 16
Total Pescado 986 $17 1,444 918 1,215 718
Carrucho 67 57 115 115 o1 86
Cangre jo (1) (1) 2 6 1 3
Langosta 93 184 148 350 121 267
Ostiones (1) (1) 4 4 2 2
Pulpo 8 8 14 15 11 12
Otros 1 1 1 1 1 1
Total Mariscos 171 252 284 491 228 372
Total 1,155 767 1,728 1,409 1,442 1,088

Puanter Wniler ¥ Sufres-Casdes, 1080
{1) mmes se 300 iikgas ¢ ¢linzes,

| ] ‘e e totalee ¥ 2 i no tetalicem,
duhido » oo ® & Lnciwei s & o o wiilisacidn
Ge zaatideden umnerse do 300 2idene ¢ Sfinree.

Sg00 dw lv produccifn actual,
5318 6o i» produccidn srrval.
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APENDICE D. ACUERDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL ESTADO LIBRE
ASOCIADO DE PUERTO RICO Y EL_CUERPO DE INGENIER0S
DEL, EJERCITO DE LO3 ESTADOS UNIDOS

(CMMOBWEALTH OF PUERTO RIZO
QFRICE OF THE GOVERNOR
LA FORTALEZA, SAN JUAN

LA PARGUELRA RECREATICNAL AREA
MIMCRANDUM OF UNDERSTANDING
baetwesn the
COMMONWEALTHE CF PUIRTO RICO
AND TSE
U. S. ARMY CORPS OF ENGINEEZRS

This Memcrandum of Undersianding is entered into by the Ccamonwerlth
of Puerto Rics Maereinafiar referred o as the Commenweaith), and the U. S.
Armmy Corps of Engineers - Jacksenville District (hereinafiar refesred te as the
Corps).. for the purpesae of esublishing guidelines by which the Coemmenwealth
and the Corpa-will work toward the proservation and the best use of the natural
anvironment of the La Parquera ares m The Municisality of Lajas, anc for the
purpese of the Commenwealth déveloping the La Parguers coasta) areas into 8
recreatioral community {or the use and enjoyment of sll pecple.

Both parties sgree that the contlnuaticn of the prasem sgitvation, characterize.
by the unauthcrized invasion of coastal-arsds, the Llegal and disorderly constrie-

tion of private piers and stilt heuses nf¥hae mangrove coasial araas of LA Farguen
D-1
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poses 3n undesirable situatien and a threat 0 marine cosysiems, and al->

constitutes an Unauthorized iniringement ugen the navigable waters of the

United States.

With the'pr--ose +f \ pgrading the quality of the waters and enhancing

the recreztional as;  sts ef the arez, and for sefeguarding the ecological sys-

tem and praserving the waterways for the benefits of all people, beth gartics

agrae 1o the {ollowing:

a. The Commenwetlth will declare La Perguera a reserved natural fish and
wildlife area in conformance with the CQastal Zsne Management Plan for
the Island of Puerto Rica. (See Exhidit A)

B. The Conlincawealth will name the Department of Natural Rescurcss 23 the
aqmcy-. with sole rexpengibility for the supervisicon of this area. This
responsibility will nucessarily include vzasfer of all documents, ezntract:
maps, letters, etc., io the Department of ﬁamnl Rescurcas from any othe:
Commchwenlth agency that presantly or in the pas: was involved in 1a
Purguears; the Departnent of Natural Rescurcas will be ferthwith raspessitlc
{or the safeguard and/or complianeca of thuse documents, ete., whichever
be the casas. |

€. Within 'wo yeers of the accaprance of this Memorandum, the Cemmenwealt:

will prepare 8 Master Plan for the future use and devalorment of La Parguer:
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as a recreational arez, similar to the government-cperated vacaticnal arcas

of Boqueron and Menta del Estads. The Mester Plan will be {n coafcrmance

with the Coastal Zone Manageme=nt Precgram for the Island of Puerio Rics.

in addition to Commonwealth agencies and the public the Cerps'may ke

invited to review and .comment c the Master Plan.

d. The Commdénwealth agrees, notwiz:standing the abcte, t0 pursue the
follewing:

() The cancellaticn of all Jeases authorizing private offshcre stnuctures
srecind in the navigable weiers around the cutdying cayes of La Parguera
within ane year of the accazzance date of this Memecrandum and to
raquire their phycical u_.mml.

(2) Denial of new parmits o esnsruct on the sutlying cays and adjacent
waters of La Parguena.

(3) Remcval of all abandconed, wasafe, or hazardeus: structures rem the
waters and mangroves of La ?lmm.

(4) Ceontrel of all shoreline strios=rurus by wayv of regulaticn This regulatian.
azmeng other things, must im=lude provisien.as to the dissesal of solid
and lrsaid waste. prehititisn of destuciion of surrounding mangroves
and vegatatien, and prohiki=ian of consiruction of tariers cr fences

restriciing accessio the sh=reline.
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(S) Previde closa {ield supervisicn t0 prevent unzutherized censtiructicrn
and destruction of the coasial mangrove arees. Any new cansiructicn
would need 10 conform with the approved Master Plan and te suljec:

to the established permit review procadures of the Commenwealth and

the Corps.

(6) To probibit the discharge of any material, liquid or solid, into the
waters of La Pargrers and (o recuire owners cf existing structures o
connect to & trunk sewer line with adequate treatment facilities to be
enstructed by the Commenwealth no later than two years from the
sccaptancs of this Memorandun, ,

{7) Conserve and maintai= as provided by the Master Plan, the waters,
outer islands, cays, coastal area. mangroves, and mud flat ress.

(8) Initiate a pregram of replanting of mangroves i those areas where
they have heen previously indisciminately removed er destoved.

(9) Within a I2-year pericd therw will. be & phasa cut of private cwnersdip
of the remaining sTuctures cn the shoreline. This Phasa cut and
subsequant aczuisition of thess stuctures by the area by prépc:::
laying ocut and resiructuriang the houses and facilities in an orderly
pattern and intc acpropriate, safe, and sanitary stTuctures. Thess

are to be macde aveilable-to the pudlic fer sher serieds of vd as



{10)

ad

02

panrt of a racrastion concept 1o be developed for the use and enjoyment
by the genaral public, in a form simllar (0 the vacation community
principle employed by the Commenwealth in Boeuersn and Monie del
Estado. Bowsver, la Parguera will be crianted towards marine recrea~-
tien.

within threse years of the signing of this Memorsndum, all facilities

in a coastal area of appropriate water frontage, of approximately

70-80 meters in the vicinity of the village canter should bacome
public: as such, there should be a2 replacamen: and Muiléing ef new
public plers, boat rampg, mooring, recrasticnel, and concessicnary
facllities, stc., designed and sonstructed cenicrmning to the approved
Mastar Plan f&r Qe aras. Twe other simlar aress and »uhiic accesses
to the coastal waters will ba createcd at scme cenvenient peints 1o the
sast and west of the village.

Feas collected frem the leasing of 1and and strucsures will be usad fer
the acgulsitien of additional structurss, resicration of structuras,
removal of old structures. and for the geners] masistanancs and csnsar~
vation of the area.

The establishmant of a citizens adviscry committer that will participste
in the future davelopment of 1a Rarguers.in gccardsnce with the la

darguers Master Plan will be encouragad.
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(13} The Commcnwealth agraes to encourage development of additicral

public facilities in the Playvita Rosada zrea, or eny other suitable
araa and to encourage cdevelopment of passive recreaticnal facilities
at Mata de la Gata or the ganerzl'Caracoles aree. The development
c{ Isla de los Monos {Mcnkey Island) 2s a wildlife recreazionas”
reserve is also encouraged.

e. The Corps, conscious of its respensibilities in the conservation of the
natuﬁl environment and in the development of recreztional arees {ar the
eashancement of the guality of life, agraes that the highes: public interes
is served in la Parguera by encouraging the use of the c=e2s:2) z2cne 2s a
passive and active reccaational aras for the benefit of all the pecple, 2s
canditionally provided fcr under this Memcrandum. The Corps will execu
its responsitilities under-Federal laws and regulatidns to further these 2!
and agrees 1o the following:

(1)) To iisue conditioned after~the-fact parmizs to s=rivats individuals ‘er
privately owned piars and strusturas built in the aress shown en the

sccompanying photcgraphic map (Exhikiz A), the aftar-the=fac: permi

will include the additicnal spacial provisions contalned in Exhikit 3

stmched 20 this Memorandum.



(2) No permit will be issued fer any unauthorized private pier cr residercs
constructed after § July 1977, in the ccastal navigable waters of La
Parguera.

(3) In general, no permit will kg issued for any private siruciure previcusly
bullt in the navigable watlers surmounding the offshere islands and c2ys

(4) There will be no Cerps permit issued .for any work not autherized by the
Cammonowealth.

(S). Corps permits issuad grevlous to the date of this Memcrancdum, to cwne:
of privataly owned plers, houses, and other structures, will be gull anc
veid after ] January 1980. After that date all structures and facllities
oust be authorized by a permit issued afier that date and under the pro-
vislons of this Memorandum. The effactive pericd of parmits issued

- under this provigion will not excaed the time pericd stizulated in afer-
the-face parmirs.
{. Both parties accapt and understand that this agreemaent (o oo way li=mits er
resTic:s the Corps .hqa.l rusronsibility i3 presecuting pes:, presast, oo

furura viclaters of Federal laws and ragulatiens.

This Memerandum ef Uaderstanding is subscribed by both parties on this day

b \' INALD'A oM CARLOS ROMERO BARCELG
Calenel, U. 8. Armny Gevemer
Distrie: Enginewr The Cemmenwealth cf Puemo Rien

Jackscrville Tagineer Disric:
Corps ¢f Enginewsrs
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Co==onweslzh of Puerto Rice
Offics of the Governor
San Juan, Puerts Rico

LA PARGUERA RECREATICHNAL AREA
MEMORANDUM OF UFDERSTANDING
SETVEIR THE
COMMONWVEALTE OF PUZ2TO RICO

AYD THE
U. 8. ARMY CORFS OF ERCIVEZRS

Asendsent

o delets Part & (1) of the Nemorandum of Usderstanding acd chacge subsequeat
enumeration to reflect said change.
To delete Part ¢ (3) and subdstitute for:

(3) After-the-fact permits vill be grantsd to private structures previcusly
uilt ia zavigable watars surreusding the offahcre islands aud cays uader the
same eonditions ss those on the ashoreline for the remainder of tha tvelve-year
period which bdegan en § Decesber 1979. Prior to issuasce ef e perazis, stime-
furss vill kave 2 sell-gantained vaste disposal systan for liquid and golid
vastss. Stuctures on and around offshors eays vill be totally. resmoved upon

terzinasion of the perx=it peried.

L7C, Corps of Engineers
Deparz=sat 0f Yatural Rescurces Deputy District Isgiaeer for
Puerto Rico and Virgia Islands
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EXHIBIT B

SPECIAL PROVISIONS

To be lncorporated to DA-and OKR After-the-Fact Pcnnits as Appropriate
to be Issved to Certain Existing Structurcs in La Parguera

1. Permits will be for three-year duration with reneral at the option of
the grantor not 10 exceed a3 total of twelve years.

2. Permits will not be transfarable.

3. At the cxpiration of the paraits, the structures may Beccne the propert)
¢f the Cor=ommenlth of Puerto Ricoy under value conditions to be agreed by
the ovner of the struciure and the Ccmonwealih,

4. Annual fees on the basis of occupancy of any public 1and and water arva
will be paid to the Commonwalth confirmming tc establched lars and

regulations.

§. Structures will be usad essantially by the czmer and his family enly
for recreution, not as 3 penmanent dwelling nor for cocmrarcial pursosns.

6. Ho changes, additions or 3lterations whatsasver will be 311ueed unluss
authorized in writing.

7. fio cutting, rmoving or destructicn of mangrovas or oliwr vegelztion
wii- ba permitted.

8. HNa 1l4ng of suﬁurﬁod Tand or wetlands will be permiticd unloss
specifically suthorized in writing.

§. Ho alterstion of the ground, surface area, contour, topography ar
ceastline wil)l be permaitzad.

18. Mo discharge of pollutants whotsoever, 1igquid or solid., will be
parai tiad,

11. Kithin one year of the granting of the permiis all houvzes will be

~1 pruvided by Lhe awnars with approved selT-contained sevace pschaye

‘callection units. or converted 10 3 trunk sawer line i inztalled and
eperating by that dats.



APENDICE E. DOCUMENTO DE DESIGNACION PRELIMINAR
DEI__SANTUARIO MARINO NACIONAL
DE_ LA PARGUERA

Al tenor con la Ley Federal de Proteccidn, Investigaciones
y Santuarios Marinos de 1972, PL-92-532 (la Ley), por la pre-
sente se designan ciertas aguas de la costa de Puerto Rico como
un Santuario Marino Nacional, con el propdésito de preservar y
proteger sus singulares y frdgiles recursos ecoldgicos y
recreativos.

Articulo 1. Efecto de la Designacién

La Designacidn del Santuario Marino Nacional de La Parguera
(el Santuario), segin descrito en el Articulo 2, establece las
bases para el manejo cooperativo del drea por el Estado Libre
Asociado de Puerto Rico (el ELA) y la Administracidén Ocednica y
Atmosférica Nacional (NOAA).

. Dentro de los confines del drea designada como Santuario,
seqin descrito en el Articulo 2, la Ley autoriza la promulga~
cién de cualesquiera reglamentos que se estimen razonables y
necesarios para proteger los valores del Santuario.

NOAA ha determinado que ciertos reglamentos existentes del
ELA, dirigidos a la proteccidén de los recursos naturales, son
adecuados para proteger los valores del Santuario. Por lo
tanto, esta Designacién autoriza a NOAA a adoptar dichos regla-
mentos, segin expuesto en el Articulo 5, y a promulgar regla-
mentacién adicional, solamente con el consentimiento del ELA o
en aquellos casos en que una actividad se encuentre que no estd
sujeta a la jurisdiccién del ELA.

Articulo 2. Descripcidn del Area

El Santuario consiste de 66.16 millas nduticas cuadradas
frente a la costa suroeste de Puertoc Rico. Las colindancias
exactas se definen por reglamentacién.

Articulo 3. Caracteristicas Que Le Dan Valor Particular
Al Area

El Santuario contiene cientos de especies de organismos
marinos, incluyendo corales caribefios, careyes de concha y tin-
glares, rodales significativos de mangle, y comunidades diver-
sas de fauna y flora tropical. El1 4drea provee experiencias
recreativas excepcionales y también tiene un singular valor
cientifico, como recurso ecoldgico, recreativo y estético.:  E1
drea asimismo contiene recursos pesqueros significativos y en
dsta se dan actividades de pesca tradicionales.

E-~1
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Artfculo 4. Ambito de la Reglamentacidén

Seccién 1. Actividades Sujetas a Reglamentacidén. Para
lograr la proteccién de los valores particulares del Santuario,
podrén reglamentarse actividades dentro de los confines del
Santuario, en la medida que sea necesario para garantizar la
proteccién y preservacidn de los recursos pesqueros, corales y
otros valores marinos del £rea.

Seccién 2. Consistencia con la Ley Internacional. La
reglamentacién gue regula las actividades listadas en la Sec-
cién 1 de este Articulo serdn aplicadas a embarcaciones de
matricula extranjera y a no-ciudadanos de los Estados Unidos,
dnicamente hasta el punto en que ésta sea consistente con los
principios reconocidos de Ley Internacional o segun autorizados
de otra manera por acuerdo internacional.,

Articulo 5. Relacién con Otros Programas Reguladores

Seccidén 1. Programa de Puerto Rico. (a) Los reglamentos’
del ELA, descritos en el Articulo 1, protegen efectivamente los
recursos del Santuario y deberdn constituir el régimen regula-
dor principal para éste. NOAA podrd adoptar los reglamentos
del ELA, bajo los siguientes términos:

(1) Ningdn cambio © modificacién a cualquier reglamento
del Santuario podrd hacerse efectivo, hasta tanto el ELA y NOAA
lo acuerden por escrito; y

(2) El1 ELA deberi ser responsable de hacer valer todos
los reglamentos del Santuario, para garantizar la proteccidn de
los valores del Santuario, NOAA llevarf a cabo actividades
para el cumplimiento de la ley, solamente a solicitud del ELA,
8i ha habido fraceso significativo en proveer vigilancia ade-
cuada y exigir el cumplimiento de la ley, segin se determina
bajo esta Seccidn.

(b) Donde el ELA proponga cualquier cambio o modificacidén
a la reglamentacién descrita en el Articulo 1, tal cambio o al-
teracidn deberd ser sometido a NOAA para acuerdo y publicacidn
simultdnea en el Registro Federal. Tal cambio o modificacién
serd finalmente adoptada, a menos que, con base a 108 comenta~
rios recibidos en cuanto a la propuesta publicada en el Regis-
tro Federal y consulta posterior con el ELA, NOAA determine que
la reglamentacidén, con las enmiendas propuestas, no provee pro-
teccidn razonable y necesaria para los valores del Santuario.

(c) De NOAA preliminarmente determinar que se ha fraca-
sado significativamente en proveer vigilancia adecuada, deberd
notificar al ELA sobre la deficiencia y sugerir accién remediai
apropiada. Si después de consulta NOAA y el ELA no pueden
coincidir, ya sea en que existe una deficiencia o en una accién
remedial. apropiada, NOAA podrfa emitir una determinacidén final,
por escrito, especificando la deficiencia y la accién

E-2
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pertinente, junto con las razones para éstas. No menos de 60
dfas antes de emitir una determinacién final, que implique el
que NOAA tome medidas de vigilancia y cumplimiento de la ley,
dicha agencia deberd someter la determinacién propuesta al
Gobernador de Puerto Rico. Si el Gobernador determina que la
actividad de vigilancia por parte de NOAA se hace innecesaria
para proteger los valores del Santuario, el Gobernador deberd
informar a NOAA sobre sus objeciones, dentro de 30 dias luego
de recibir las determinaciones propuestas, y NOAA deberd dar un
peso considerable a tal posicién al hacer una determinacidén fi-
nal.

Seccidn 2. Actividades de Dafensa. la reglamentacidn de
aquellas actividades descritas en el Artficulo 4 no deberf pro-
hibir cualquier actividad realizada por el Departamento de la
Defensa, que sea esencial para la defensa nacional o debido a
una emergencia. Tales actividades deberdn conducirse en forma
consistente con tales reglamentaciones, hasta el m&ximo punto
prdctico. Todas las otras actividades del Departamento de la
Defensa estdn sujetas al Art{fculo 4.

Artfculo 6. Alteraciones a esta Designacién

Esta Designacién podrd ser alterada uUnicamente en confor-
midad con los mismos procedimientos mediante 10s cuales ha sido
hecha, incluyendo vistas piblicas, consultas con agencias fede-
rales y estatales interesadas, y la aprobacidn del Gobernador
de Puerto Rico y el Presidente de los Estados Unidos.

Articulo 7. Asignacién de Fondos

En la eventualidad que una reduccidén en los fondos dispo-
nibles para la administracién del Santuario precise una reduc-
cién en el nivel de vigilancia y policf{a que provee el ELA, el
nivel reducido resultante de vigilancia no deberf, por sf solo,

constituir una base para determinar una deficiencia bajo el
Articulo 5, Seccidén 1.

(Termina la Designacién)
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